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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N¢. 016/2025

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em vista,
0 que dispde a Legislacdo em vigor, com fulcro no § 12, do art. 53, da Lej Municipal n2.
001/90 — Lei Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 12, VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@?
010/2025, aprovado em Sessdo Ordindria realizada no dia 10 de novembro
de 2025, que Altera a Lei Complementar n2 159, de 22 de maio de 2024, que institui o
novo Cadigo de Posturas do municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo”.

RAZOES DO VETO
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo municipal ndo tem a intengdo de criticar
o mérito da matéria, o que extremamente salutar. Contudo, é necessario tecer
considerag¢bes quanto a validade juridica do ato normativo, especialmente sob a ética de
sua constitucionalidade.

1 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E
DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por constitucionalidade formal deve- se entender a compatibilidade do
projeto com as regras bdsicas do processo legislativo, insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, e que sdo de observéncia obrigatéria
por todos os entes federados. Echamada de formal, pois, demanda um exame
da forma de procedimento adotado para asua eiaboragéo.

No caso em apreco, o Projeto de Lei ora submetido que Altera a Lei
Complementar n? 159, de 22 de maio de 2024.

Einegadvel que disposicdo acerca do objeto do presente projeto de lei seja
considerado de impacto iocal, com amparo no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal.
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.. Continuacio do Veto n®. 016/2025,

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo
nosso)

Nesse mesmo sentido, alei Organica do Municipio de S50 Mateus também
direciona ao ente municipal a competéncia para legislar acerca dos temas
de interesse local, conforme disposto no inciso ! do artigo 82 e inciso Il
do artigo 10.

Art. 82 O Municipio de Sdo Mateus, Estado do
Espirito Santo, goza das seguintes autonomias:

| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

(grifo nosso)

Desta forma, vislumbra- se no caso a competéncia municipal para dispor
acerca da matéria objeto do Projeto de Lei.

Quanto a legitimidade da iniciativa legisiativa do Projeto de Lei contido
nos autos, também encontra guarida na Lei Orgéanica do Municipio de S3o
Mateus, especificamente no artigo 51, no sentido de que o Prefeito
Municipal tem legitimidade para apresentar tal proposicdo:

Art. 51 A iniciativa das Leis Complementares e
Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissio da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica. {(grifo
nosso)

Inexistente, portanto, qualquer vicio de iniciativa, tendo em vista que a
proposicdo Projeto de Lei foi iniciada pelo Poder Executivo.
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Desta forma, o projeto de (ei se adequa tanto a competéncia legislativa
municipal quanto atitularidade do impulso inaugural do processo legislativo.

1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO DE LEI

Por constitucionalidade material, deve - se entender a compatibilidade
vertical entre o conteldo do Projeto de Lei e os principios e normas
constitucionais. Esta, difere- se da constitucionalidade formal, pois esta
analisa aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo
legislativo, ja verificadas no item anterior, enguanto aquela diz respeito
a andlise da compatibilidade do conteido da norma proposta com o
ordenamento juridico péatrio.

No que se refere a constitucionalidade material, destaca-se que o artigo
19- A da proposta apresenta vicios materiais relevantes, por afrontar
diretamente principios constitucionais e normas de financas publicas.
Inicialmente, observa-se que o dispositivo pretende convalidar
retroativamente obras de construgdo de calgada s executadas pelo
Municipio “até a data de publica¢do desta Lei Complementar”, impedindo
a cobranga de ressarcimento dos particulares que, a época da execugdo,
eram legalmente responsaveis pela construgdoco e conservagdo das
calgadas.

Tal previsdo viola a ordem juridica ao permitir que a lei nova retroaja
para alcancar situacbées consumadas sob regime juridico anterior,
produzindo efeitos patrimoniais em desfavor do Municipio e beneficiando
particulares sem causa legal.

Ocaputdo §12do art. 19-Aestabelece que “ndo cabera cobranga retroativa,
restituicdo ou ressarcimento decorrente da execucgdo das referidas obras.

Isso configura rendncia de receita, pois o Municipio deixa de exercer seu
direito de ressarcimento por obras que, conforme o ordenamento juridico
vigente a época, eram de responsabilidade do particular. Assim, o
Municipio renuncia a valores que poderia legalmente exigir, impede
futuras cobrancas administrativas ou judiciais, e cria beneficio financeiro
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especifico para determinados proprietdrios, sem lei que o autorizasse no
momento da realizacdo da despesa.

Logo, o dispositivo implica dano ao erdrio (art. 10, X, Lei 8.429/1992),
ao impedir a recuperacdo de valores que sdo de titularidade do Municipio.

A convalidagdo proposta transforma situacdes ilegais ou irregulares em
atos presumidamente validos, violando a regra segundo a qual a lei ndo
pode retroagir para legitimar ato lesivo ao patriménio publico.

0 §22 do art. 19-A afirma que as obras serdo consideradas de “interesse
publico e social”, afastando a incidéncia de responsabilidade civil ou
administrativa, salvo dolo ou md -fé. Tal regra é manifestadamente
inconstitucional, uma vez que o municipioc ndo pode ndo pode estabelecer
uma excludente ampla de responsabilidade administrativa, tendo em vista
que a competéncia para legislar sobre as normas gerais de
responsabilidade civii, penal e administrativa é, originalmente, privativa
da Unido.

Este é o entendimento jurisprudencial, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL., FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL

3.594 /2005, DO DISTRITO FEDERAL. DISPENSA DO
PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DE TRIBUTOS E
TITULOS OBRIGACIONAIS VENCIDOS NO PERIODO DE
PARALISACAO POR GREVE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE

DIREITO CIVIL. 1 . As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisdo de
centros de poder em um Estado de Direito . Principio
da predomindncia do interesse. 2 . A prépria
Constitui¢do Federal, presumindo de forma absoluta
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para algumas matérias a presen¢a do principio da
predomindncia do interess e, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Unido, Estados- Membros, Distrito
Federal e Municipios, eapartir dessas opgdes pode ora
acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na prépria Unido ( CF, art. 22 ), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos Estados -
Membros e Municipios {CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3.
A lei distrital sob andlise atinge todos os devedores e
tem por objeto obrigacdes originadas por meio dos
titulos que especifica; sendo, consequentemente,
norma de Direito Civil, previsto como _de
competéncia privativa da Unido, nos termos do
artigo 22 , inc iso ], da Constituicdo Federal.
Precedentes nesse sentido. 4 . Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, por vicio
formal. (STF - ADI: 3605 DF, Relator.: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 30/06/2017, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 13/09/2017} - (grifei)

Diante do exposto, verifica-se que o art. 195 -A incorre em
inconstitucionalidade material e formal, por promover indevida
retroatividade legislativa, configurar renlncia de receita sem observancia
da LRF e gerar potencial dano ao erdrio, além de afastar de forma
inconstitucional aresponsabilidade civil e administrativa. Assim, opina-se
pelo veto integral do referido dispositivo, a fim de resguardar a
tegalidade, a seguranca juridica e a protecdo do patriménioc piblico.

1.3 DA EMENDA SUPRESSIVA DA CAMARA MUNICIPAL

Muito embora ndo conste nos autos, qualguer documento que identifique
formalmente oteor da emenda aprovada pelo Legislativo, verifica-se, pela
comparac¢do entre as versdes, que aCamara Municipal promoveu supressdao
parcial noartigo 19-B, retirando do texto aexpressdo “ou por moradores de
rua etranseuntes”.
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A alteracdo mostra-se juridicamente regular, uma vez que elimina
conteudo potencialmente discriminatério eassegura conformidade com os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 19, 11, CF}, da igualdade
e da vedacdo a praticas atentatérias a cidadania. Assim, a emenda
supressiva se harmoniza com a Constitui¢do Federal e com a funcio
corretiva e aperfeicoadora atribuida ao processo legislativo.

4- CONCLUSAD

Diante do exposto, considerando os elementos dos autos, OPINA pela
legalidade da EMENDA SUPRESSIVA DO PODER LEGISLATIVO e OPINA PELO
VETO DO ART. 19-A DO PROJETO DE LEI que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR
N2 159, DE 22 DE MAIO DE 2024”.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, ao 12 (primeiro)
dia do més de dezembro (12) do ano de dois mil e vinte cinco (2025).

MARCUS AZEYEDO BATISTA

Prefeifo Municipal
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