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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N2. 015/2025

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de suas atribuicGes legais, e tendo em vista,
o que dispde a Legislagao em vigor, com fulcro no § 19, do art. 53, da Lei Municipal n@.
001/90 — Lei Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N2 035/2025, de autoria do
Poder Legislativo Municipal, aprovado em Sessdo Ordinaria realizada no

dia 15 de setembro de 2025, que ““DISPOE SOBRE A CAPACITAGAO tM
PRIMEIROS SOCORROS DE SERVIDORES E ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.”.

RAZOES DO VETO
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestao municipal ndo tem a intencao de criticar
o mérito da matéria, o que extremamente salutar. Contudo, é necessario tecer
consideraces quanto a validade juridica do ato normativo, especialmente sob a ética
de sua constitucionalidade.

1 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1-1 DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DA COMPETENCIA
MUNICIPAL E DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do
projeto com as regras bdasicas do processo legislativo, insculpidos na
Constituicdo Federal e que sdo de observancia obrigatéria por todos os
entes federados. E chamada de formal, pois, demanda um exame da forma
de procedimento adotado para a sua elaboracgao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

No caso concreto, o Projeto de Lei ora apreciado pretende instituir a
capacitacdo em primeiros socorros de servidores e alunos da Rede
Municipal de Ensino.

E inegavel que a instituicdo de capacitacdo em primeiros socorros é

considerada matéria de interesse local, cuja competéncia para legislar é
atribuida ao ente municipal, nos termos do artigo 30, inciso | da
Constituigao Federal, corroborado com o inciso | do artigo 82 da Lei
organica do Municipio de S3o0 Mateus, sendo vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
{ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Mateus

Art. 82 O Municipio de S3ao Mateus, Estado do Espirito Santo, goza
das seguintes autonomias:

| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; (grifo nosso)

No ensinamento do nobre Doutrinador, Hely Lopes Meirelles (Direito
Municipal Brasileiro, Editora Malheiros) conceitua o interesse local como:

"0 assunto de interesse local se caracteriza pela predominéncia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, mas aquele
que predominantemente afeta a populagdo do lugar. em relagdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que n3o
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e nac de substancia. Exemplos tipicos dessa
categoria sdo o transito e a satdde publica, sobre os quais dispdem
Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Tradnsito, Cédigo Nacional
de Saude Publica), os Estados {regulamentag¢do: Regulamento Geral
de Trénsito, Cdédigo Sanitdrio Estadual) e o Municipio {servigos
locais: estacionamento, circulacdo, sinalizagdo etc; regulamentos
sanitdrios municipais"”.

Desta forma, vislumbra-se no caso a competéncia municipal para dispor
acerca da matéria objeto do Projeto de Lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

No que tange ainiciativa, a presente proposicdo teve a iniciativa no Poder
Legislativo, de sorte que entendo haver prejuizo ao Principio da
Separacdo entre os Poderes, considerando-se a natureza do contetdo do
projeto que, em tese, se consubstanciaria em disciplina para o exercicio
das fungbes administrativas do Poder Executivo, seu titular.

Com efeito, o planejamento, a direcdo, o controle e a execucdo de
"programas" (com vistas ao fomento de atividades de interesse
municipal) inserem-se na o6rbita de atribuigdes do Prefeito, que, no
exercicio desse mister, ndo pode sofrer ingeréncia da Camara.

Em regra, a Camara pode legislar sobre todos os assuntos de interesse
local (CF, art. 30, 1), inclusive suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber (CF, art. 30, 11}, mas ha certos temas cuja disciplina
normativa foi confiada ao Executivo, no que tange a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, entre os quais a criagdo de atribuigdes a
6rgdos e agentes publicos, e, acerca desses temas, a Cdmara ndo podera
dispor sem a provocagdo do Prefeito.

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal e,
devido a estreita vinculacdo com o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, sua observancia é obrigatéria pelos Estados e
Municipios, nos termos da jurisprudéncia assente no STF, verbis:

"Processo legisiativo dos Estados-membros: absorcdo compulisdria
das linhas bdsicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das ieis, dada a
implicagdo c¢om o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal." {ADI 637, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em
25-8-04, DJ de 1.°-10-04.)

Vistos esses aspectos de ordem geral, tem-se no caso sob exame que o
projeto em comento fixa incumbéncias a Secretaria Municipal de
Educagdo, inclusive com possivel geracdo de despesas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

O Supremo Tribunal Federal, no que tange a questdo objeto da
controvérsia ja a enfrentou, conforme se pode observar:

(STF - RE: 1405319 SP, Relator.: ROBERTO BARROSCO, Data de
Julgamento: 22/02/2023, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 28-02-2023 PUBLIC 01-03-
2023)

22/02/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRACRDINARIO 1.405.319 SAD PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S){ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA

ADV.{A/S) : EDISON PAVAO JUNIOR

AGDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA

ADV_(A/S} : JOSE APARECIDO PEREIRA DE CARVALHO

Ementa: DIREITC ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNC EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DE CURSOS DE PRIMEIROS SOCORROS POR PROFESSORES E
FUNCIONARIOS DE ESCOLSAS E_CRECHES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA/SP. INVACAO DA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
TEMA 917/STF. 1. Decisdo recorrida que se alinha a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Tema 917), uma vez que a lei impugnada, ao estabelecer
atribuicBes a drgios da Administracio Publica local, usurpou a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. 2. Agravo interno a gque se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 10 a 17 de fevereiro de 2023.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator

22/02/2023 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.405.319 SAO PAULO
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA
ADV.{A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

ADV.(A/S) : EDISON PAVAO JUNIOR

AGDO.[A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA
ADV.{A/S) : JOSE APARECIDC PEREIRA DE CARVALHO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO [RELATOR}:

1. Trata-se de agravo interno cujo objeto é decisdo monocratica que negou
provimento ac recurso, sobh o fundamento de que a decisdo proferida pelo
Tribunal de origem se alinha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Tema 917). 2. A parte agravante reitera os argumentos do recurso
extraordinario no sentido de que a lei questicnada nado invade a competéncia
do Poder Executive. Defende que "a lei estabelece norma de policia
administrativa, tutelar da protecdo e defesa da salde, obrigando particulares
e o Poder Publico gue mantenham creches ou escaolas , em homenagem ao
principio da igualdade, no dmbito da impaortancia que ela tem no interesse
local, o que é vidvel, a luz, inclusive, do Tema 917 de Repercussdo Geral".

3. E o relatério.

22/02/2023 PRIMEIRA TURMA
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.405.319 SAQ PAULO
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

1. Deixo de abrir prazo para contrarraziies, na medida em que estd sendo

mantida a decisao que aproveita a parte agravada. Passo a analise do recurso.

2. O recurso ndo deve ser provido, tendc em vista que a parte agravante nao

trouxe novos argumentos suficientes para medificar a decisdc ora agravada,

gue deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos:

Trata-se de recurso extraordinaric interposto contra acérdio do Tribunal de

lustica do Estado de S53o Paulo, assim ementado:
ACAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.929 DE 28
DE JULHO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE CURSDS
DE PRIMEIROS SOCORROS POR PROFESSORES E FUNCIONARIOS
QUE TENHAM CONTATO DIRETO COM OS ALUNOS NAS CRECHES
E ESCOLAS INSTALADAS NO MUNICIPIO DE MAIRIPORA, SEJAM
INSTITUICOES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL OU PARTICULARES -
LEI LUCAS" - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
- VIABILIDADE QUANTO AO TEMA, RESPEITADAS AS NORMAS
GERAIS EDITADAS PELA UNIAQ - AUSENCIA DE PREVISAOQ
ORCAMENTARIA QUE, POR S| SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LE| - PRECEDENTES DO C.
STF - PARAMETRO DE AFERIGAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, §
22 DA MAGNA CARTA, DEVE OSTENTAR NATUREZA
CONSTITUCIONAL - CONTROLE CONCENTRADOC - VIA RESTRITA -
DISPOSITIVOS DA LEI IMPUGNADA QUE INGRESSAM EM TEMA
RELACIONADC AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL E ATRIBUICAC DE SERVIDORES PUBLICOS,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

INSTITUINDO OBRIGACOES AOD EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAQ GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 - ARE
878.911/RJ - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES {(EXPRESSAQ"DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL"CONSTANTE NOS ARTIGOS 12 E 42 DA LEI
IMPUGNADA)- ARTIGO 52 DA LEI Ne 3.929/2020 QUE PRECEITUA
QUE SANCOES PELO SEU DESCUMPRIMENTO  SERAO
ESTABELECIDAS EM DECRETQ DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAD
AC PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - INCONSTITUCIONALIDADE

MATERIAL CARACTERIZADA - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.
O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, lil, a, da Constituicdo

Federal. Alega-se violagdo aos arts. 292; 592, caput; 24, XII; 30, l e li; e 61, § 19,

Il, todos da Censtituicao.
O recurso ndao merece acolhida.

O Suprema Tribunal Federal, no juigamento do ARE 8728.911-RG, sob a relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussdo geral da controvérsia e
reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdc Pahlica, ndc trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. Confira-se a ementa do
referido julgado (Tema 917):
"Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.5616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdc de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lel gue, embora crie
despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdp geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido."

No caso, o Tribunal de origem assentou que a lei municipal questionada, de
iniciativa parlamentar, excedeu seus limites em relacdo "a dispositivos que
efetivamente ingressaram no campo da reserva da administracdo, abordando
tema proprio de organizacdo administrativa _com reflexos diretos em
servidores da rede municipal de ensino, instituindo obrigaces e métodos de
implementacdo em sobreposicio 3 prerrogativa e discricionariedade préprias
do Administrador, temas estes cuja iniciativa legislativa recai eminentemente
ao Chefe do Executivo Municipal".
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Tal entendimento se alinha a jurisprudéncia desta Corte, visto que a lei
impugnada, ao estabelecer atribuicdes a drgdos da Adminisiracdo Publica,
usurpou a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VI, do CPC/2015 e no art. 21, &
12, do RI/STF, nego provimento ao recurso. Inaplicavel o art. 85§ 11,
do CPC/2015, uma vez que ndg ha prévia fixacdo de honararios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno. {...)

Portanto, verifica-se que ha pacificado a questdo pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei quando de iniciativa do Poder
Legislativo por infringir o Principio da Separagdo de Poderes ao adentrar
na esfera de organizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo.

2- CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos dos autos e do que consta
no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, OPINA PELO VETO TOTAL,
conforme previsto no §22 do artigo 53-D da Lei Orgénica do Municipio de
S3ao Mateus.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 06 (seis)
dias do més de outubro {10) do ano de dois mil e vinte cinco (2025).

MARCU4 AZEVEDO BATISTA

' I_{[gfei.tb Municipal
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