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PREFEITURA MUNIC\HIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

3
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VETO N2. 010/2025

O Prefeito Municipal de Sao Mateus, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista, o que
dispGe a Legislagcdo em vigor, com fulcro no § 19,
do art. 53, da Lei Municipal n2. 001/90 - Lei
Organica Municipal.

RESOLVE:

Art. 12. VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEi N2 020/2025, Autdgrafo de
Lei n? 025/2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal, aprovado em
Sessdo Ordinéria realizada no dia 23 de junho de 2025, que “DISPOE
SOBRE A PROIBIGAO DE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS DOMESTICOS
E/OU DOMESTICADOS, SILVESTRES, NATIVOS OU EXOTICOS, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS, E ADEQUA A LEGISLACAO MUNICIPAL A
LEI FEDERAL N2 9.605/98, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestao municipal ndo tem a intengdo de criticar
o mérito da matéria, 0 que extremamente salutar. Contudo, é necessario tecer
consideragbes quanto a validade juridica do ato normativo, especialmente sob a ética
de sua constitucionalidade. Contudo, é necessario tecer consideragBes quanto a
validade juridica do ato normativo, especialmente sob a 6tica de sua
constitucionalidade." d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

1.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DA COMPETENCIA MUNICIPAL
E DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto
com as regras bdsicas do processo legislativo, insculpidos na Constituicdo
Federal de 1988 — CF/88, e que sdo de observédncia obrigatdria por todos os
entes federados. E chamada de formal, pois, demanda um exame da forma de

procedimento adotado para a sua efaboracédo.

No caso em apreco, o Projeto de Lei ora submetido que Altera a Lei

Complementar n? 159, de 22 de maio de 2024.

E inegavel que disposicdo acerca do objeto do presente projeto de lei seja
considerado de impacto local, com amparc no artigo 30, inciso |, da

Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; {grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio de S0 Mateus também
direciona ao ente municipal a competéncia para legislar acerca dos temas de
interesse local, conforme disposto no inciso | do artigo 82 e inciso |l do artigo

10.

Art. 82 O Municipio de 580 Mateus, Estado do Espirito Santo,
goza das seguintes autonomias:

| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; (grifo
nosso)

Desta forma, vislumbra-se no caso a competéncia municipal para dispor acerca

da matéria objeto do Projeto de Lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Quanto a legitimidade da iniciativa legislativa do Projeto de Lei contido nos
autos, também encontra guarida na Lei Orgénica do Municipio de Sdo Mateus,

especificamente no artigo 51, no sentido de gque o Prefeito Municipal tem

legitimidade para apresentar tal proposigao:

Art. 51 Ainiciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ag Prefeito
Municipal e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgdnica. (grifo nosso}

[nexistente, portanto, qualquer vicio de finiciativa, tendo em vista que a

proposicdo Praojeto de Lei foi iniciada pelo Poder Executivo.

Desta forma, o projeto de lei se adequa tanto a competéncia legislativa

municipal quanto a titularidade do impulso inaugural do processo legislativo.

1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO DE LEI

Por constitucionalidade material, deve-se entender a compatibilidade vertical
entre o conteudo do Projeto de Lei e os principios e normas constitucionais.
Esta, difere-se da constitucionalidade formal, pois esta analisa aspectos
atinentes a iniciativa e formalidades do processo legislativo, ja verificadas no
item anterior, enquanto aquela diz respeito a andlise da compatibilidade do

conteudo da norma proposta com o ordenamento juridico patrio.

Nesse passo, do ponto de vista material, ndo se vislumbra, de maneira geral,
incompatibilidade entre o conteddo da norma que ora se pretende instituir,
com nenhuma regra ou principio, seja da Lei Orgénica do Municipio,

Constituicdo da Republica ou legislagées correlatas.

1.3 DA INCONSTITUCIONALIDE DO ARTIGO 3¢, PARAGRAFO UNICO, E

ARTIGO. 6¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Os art. 32, pardgrafo unico, e art. 62, do Projeto de Lei sob andlise, trazem as

seguintes redagdes:

Art. 32 A fiscalizagdo para o cumprimento da presente Lei se dara na
forma das normas municipais e de conformidade com a Lei Estadual ne
10.967/2019.

Paragrafo unico. Todo animal vitima de maus-tratos, deverd ser

entregue a institui¢do criada e registrada para esse fim, que se

incumbird de seguir com o tratamento do animal, que serd custeado

pelo infrator, conforme inciso Ill do Artigo 4° desta lLeij.

Art. 6° Os animais vitimas de maus-tratos serdo entregues a instituicdo

de Protecdo Animal, devidamente registrada para esse fim.

§12 Em nenhuma hipdtese 0 animal que sofrer maus-tratos retornara

ao proprietario/infrator.

22 caberd a instituicdo descrita no Pardgrafo Unico do Artigo 39

desta Lei, apés tratamento do animal vitima de maus-tratos, destina-

lo para adocio responsdvel.

O referido projeto de lei traz a obrigatoriedade do Poder Executivo criar
estrutura institucional e operacional para custédia dos animais, gerando
obriga¢do administrativa e financeira sem previsdo orgamentaria e sem

regulamentagdo posterior, 0 que viola os arts. 16 e 17 da LRF.

O 6nus de inconstitucionalidade é de classificagdo formal subjetiva. Ou seja, a
inconstitucionalidade detectada corresponde a circunstancia de que o objeto
normativo do Projeto de Lei invadiu o rol de matérias de iniciativa legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo, tanto da esfera municipal como
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

estadual, pois, in casu, a diretriz vinculante decorre da preservagao - no
processo legislativo — das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicacdio norteadora do Principio Fundamental da Separagdo e
Independéncia dos Poderes. Este entendimento do Supremo Tribunal Federal

esta contido na sua jurisprudéncia consolidada. Sendo vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturacéo
e definicdo das atribuigBes dos 6rgdos e entidades integrantes da
administracdo plblica estadual, ainda que por meio de emenda
constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza, enfre
as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que
disposto no art. 61, § 12, 1, e, da CF. {...) A EC 24/2002 do Estado de
Alagoas incide também em afronta ao principio da separacdo dos
Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um
representante seu no Conselho Estadual de Educagdo, cria modelo de
contrapeso que ndc guarda similitude com os pardmetros da CF.
Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o
outro, caracterizando manifesta intromissio na fung¢do confiada ao
chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢3o superior e dispor sobre
a arganizacdo e o funcionamento da administracdo publica. [ADI 2.654,
rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]

Em suma, o projeto é de autoria parlamentar e, ao mesmo tempo, visa regular
matéria de Iniciativa Legislativa Privativa do Chefe do Poder Executivo.
Unissono a este entendimento, o préprio Supremo Tribunal Federal j& se
manifestou em casos idénticos e se posicionou no sentido de preservar 0S
Principios da Reserva de Administracdo do Poder Executivo e da Separag¢do dos
Poderes {ADI-MC 776/RS — Orgido Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro
Celso de Mello — Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080; ADI-MC
2364 — Orgdo Julgador: Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello -

Julgamento: 23/10/1992. DJ 15-12-2006 PP-00080); trago também transcrito

abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, VIiCIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE_DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrdio recorrido que se encontra em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha_sobre atribuicbes ou estabeleca obrigacbes a érgios
ptiblicos, matéria da competéncia privativa do _Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator: Min. EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma). (grifo nosso)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAQORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO _ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. [...1 2. A

norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa
intencdo, estabelece competéncias para o Poder Executive do

Estadeo, em especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e

para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa
a_iniciativa legisiativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, § 12, 11, e,
da Constituicdo Federal, aplicado simetricamente a todos os entes
da Federac8o. 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 12,
I, e, da Constituicdo Federal, para legislar sobre a_organizacic
administrativa no dmbjto do ente federativo, veda gue os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam drgdos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicdes. 4. O acdrdao recorrido observou esse entendimento,
razao pela qual merece ser mantido. 5, Agravo Interno a que se nega
provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020.8.19.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: 25/03/2022) (grifo nosso)

Mantendo tal posicionamento ao julgar a constitucionalidade de uma lei do
Estado do Espirito Santo, o Supremo Tribunal Federal ratificou o seu
entendimento e concfuiu que nem mesmo na hipdtese de sangdo haveria
convalidacdo do vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do
poder de iniciativa do chefe do Poder Executivo (AD| 2867/ES — Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno — Relator: Ministro Celso de Mello — Julgamento: 03/12/2003.
DI 09-02-2007 PP-00016).

Portanto, ndo cabe a Camara Municipal dispor questdo que impliqgue ao Poder
Executivo executar com a criagdo de estrutura institucional e operacional para
custddia dos animais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

2 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos apresentados, opina-se
pela SANGCAO PARCIAL do Projeto de Lei n? 020/2025, Autdgrafo de Lei n®
025/2025 de autoria do Poder Legislativo, aprovado em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 23 de junho de 2025, de autoria da Cdmara Municipal,
que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS
DOMESTICOS E/OU DOMESTICADOS, SILVESTRES, NATIVOS OU EXOTICOS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS, E ADEQUA A LEGISLACAO
MUNICIPAL A LFI FEDERAL N2 9.605/98, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Cabera, portanto, o VETO PARCIAL aos art. 32, paragrafo anico, e art. 62

do Projeto de Lei n? 020/2025 por trazer inconstitucionalidade formal.

Gabinete do Prefeito Municipal de S3o Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 14

(quatorze) dias do més de julho {07) do ano dg dois mil e vinte cinco (2025).
‘of
/L

../f : {

MARCUSAZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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