PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N°. 002/2024

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista, o que
dispdoe a Legislagdo em vigor, com fulcro no § 1°,
do art. 53, da Lei Municipal n° 001/90 - Lei
Orgénica Municipal

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 002/2024, aprovado pela Camara Municipal de Sdo
Mateus, que altera a Lei Complementar n° 149/2022 que “DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS DO QUADRO FUNCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
MATEUS, e dd& outras providencias"

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo municipal n&o tem o
intencéo de criticar o mérito da matéria, o que extremamente salutar,
contudo, ndo podemos deixar de discorrer sobre a validade juridica do ato
normativo, em suas nuances sob a ética da constitucionalidade.

| - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E
DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n® 002/2024.

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do
projeto com as regras bdsicas do processo legislativo, insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, e que sdo de observancia
obrigatéria por todos os entes federados. E chamada de formal, pois,
demanda um exame da forma de procedimento adotado para a sua
elaboragdo.

Nesse contexto, a primeira questdo que deve ser analisada, quando se
indaga a regularidade formal do projeto, diz respeito & capacidade
legiferante. Ou seja, a competéncia legislativa do Ente federado que
se propde a legislar sobre determinado assunto.

Quanto a competéncia, ndo hd qualquer ébice a proposta, conforme
dispoe o artigo 30, I, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, encontra guarida também na Lei Orgénica do
Municipio, conforme art. 8, inciso I.

Art. 8° O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito
Santo, goza das seguintes autonomias:

| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

Desta forma, vislumbra-se no caso a inegdvel competéncia municipal
para dispor acerca da matéria objeto do projeto de Lei, garantindo-se
a legitimidade do mesmo.

No que se refere a competéncia para apresenta¢gdo da proposi¢céo,
importante observar que a regra constante do art. 51 da Lei Orgénica
do Municipio, € no sentido que, tanto vereadores ou comissdes
legislativas permanentes, quanto ao prefeito e cidaddos, podem
apresentar tais proposi¢cdes. Veja-se:

Art, 51 A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdamara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

= continuacdo do Veto n° 002/2024.
Lei Orgdanica. (Redag¢d@o dada pela Emenda & Lei Orgdanica n°
46/2022).

O Projeto de Lei Complementar n.° 002/2024, foi aprovado pelo Poder

Legislativo, conforme o Autégrafo n.° 028/2024, de 12 de marco de

2024.

In casu, a criagdo de cargos, fixacdo dos vencimentos e instituic@o de
eventuais gratificagbes de servidores da Camara Municipal, cabe ao
préprio Poder Legislativo, com a sancdo do Prefeito, conforme previsto
no artigo 25, inciso Ill, da Lei Orgénica Municipal, ipsis litteris:

Art. 25. Compete & Céamara Municipal, com a sangdo do
Prefeito:

[..]

Il - criar cargos e fungdes e fixar-lhes os vencimentos na forma
estabelecida constitucionalmente;

[zl

Neste sentido, o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece a
responsabilidade do Legislativo de prover cargos sobre a sua
organizagdo, conforme o art. 25, incisos Vil e IX:

Art. 25. A Mesa compete, denfre outras atribuigdes
estabelecidas em Lei, neste Regimento, por ResolugGo da
Cémara ou delas implicitamente resultantes:

VIll - propor, privativamente & Camara Municipal, projeto de
resolugdo dispondo sobre a sua organizagdo, funcionamento,
policia, regime juridico de pessoal; criagdo, transformagdo ou
extingdo de cargos., empregos e fungcdes; e fixagcdo da

respectiva remuneracgdo, observados 05 pardmetros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias:;
IX - prover os cargos, empregos e fungdes dos servicos

administrativos da Camara Municipal, bem como conceder
licenca, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores, ou
colocd-los em disponibilidade: (grifos nosso)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n° 002/2024.
Desta forma, a propositura se mostra adequada & competéncia
legislativa municipal e & titularidade do impulso inaugural do processo
legislativo.

Feitas tais observagdes preliminares, passa -se para o exame da
constitucionalidade material do Projeto de Lei.

1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO DE LE|

Por constitucionalidade material, deve-se entender a compatibilidade
verfical entre o conteldo do Projeto de Lei e os principios e normas
constitucionais.

Esta, difere-se da constitucionalidade formal, pois analisa aspectos
afinentes a iniciativa e formalidades do processo legislativo, j&
verificadas no item anterior, enquanto aquela diz respeito a andlise da
compatibilidade do conteUdo da norma proposta com o ordenamento
juridico pdatrio.

No caso em especifico dos autos, tem-se que o conteldo do PL visa
alterar a Lei Complementar n® 149, de 20 de dezembro de 2022,
especialmente no que tange a estrutura e plano de carreira/cargos.

.2.1 DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELO _PROJETO DE _LEI
COMPLEMENTAR N° 002/2024

Conforme se exirai do Projeto de Lei Complementar n® 002/2024, seu
artigo 1° alterou a denominacé&o do Titulo V, do Capitulo | do Titulo V,
e dredacgdo do art. 69 da Lei Complementar n® 149/2022, nos seguintes
tfermos:

e REDACAO ORIGINAL:

TiTuLo v
DA CONDUGAO DAS LICITACOES E DAS COMISSOES

CAPITULO |
DA CONDUGAO DAS LICITACOES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n° 002/2024.
Art. 69 Os servidores condutores de licitacdo de forma
permanente, receberdo a gratificagdo especial conforme
O que se segue:

| - Pregoeiro e Agente de Contratagdo: 30 UFSM (trinta
Unidades Fiscais do Municipio de S@o Mateus).

Il - Membros da Comisséo de Contratagdo e equipe de
apoio: 15 UFSM (quinze Unidades Fiscais do Municipio de
Sdo Mateus).

e NOVA REDAGAO:

TiTuLo v

Da Condugdo das lLicitagdes, Dos Gestores e Fiscais de
Coniratos e Das Comissdes

CAPITULO |
Da Conducgdo das Licitagdes, Dos Gestores e Fiscais De
Contratos e Das Comissoes

Art. 69 Os servidores condutores de licitagdo, gestores e
fiscais de contratos designados de forma permanente,
receberGo a grafificagdo especial conforme o que
segue:

| — Pregoeiro, Agente de Contratagcdo e Gestores de
confratos: 30 UFSM (trinta Unidades Fiscais do Municipio
de Sao Mateus).

Il - Membros da Comiss&o de Contratacdo, Equipe de
Apoio e Fiscais de Contratos: 15 UFSM (quinze Unidades
Fiscais do Municipio de S&o Mateus).

Com relagdo as alteragdes mencionadas, é possivel verificar a criagdo
de duas fungdes gratificadas (Fiscal e Gestor de Contratos), que estdo
em consondncia com o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito
Santo, conforme Parecer em Consulta 00012/2023-3-Plendrio, ndo
havendo ébice legal & alteragdo supracitada.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n° 002/2024.
Contudo, a alteragdo disposta no art. 2° do referido Projeto de Lei
Complementar, ilegalmente, alterou o art. 79, para instituir o
Estabilidade Financeira no ambito do Poder Legislativo, e renumerou os
demais artigos, nos seguintes termos:

e REDACAO ORIGINAL

Art. 79 A jornada de trabalho dos servidores da Camara
Municipal estd definida conforme os Anexos X e Xl desta
Lei.

Art. 80 Fica a Mesa Diretora autorizada a proceder no
orcamento vigente, os ajustes que se fizerem necessdrios
para a implantagdo desta Lei.

B

e NOVA REDAGAO

Art. 79. O servidor pUblico efetivo do Poder Legislativo,
que contar com cinco (05) anos ininterruptos ou sete (07)
interrompidos, no exercicio de cargo ou funcdo de
Secretdrio, terd incorporado a sua remuneracdo o valor
correspondente aos vencimentos do cargo, exceto nos
Casos em gque a exoneragao se der a pedido.

Art. 80. A jornada de trabalho dos servidores da Camara
Municipal estd definida conforme os Anexos X e X| desta
Lei.

[...]

E mister esclarecer, que o Instituto da Estabilidade Financeira, que em
apertada sintese, garante ao servidor efetivo, apos certo tempo de
exercicio de cargo em comissdo, a continuidade dg percepc¢do da
diferen¢ca entre os vencimentos do cargo que ocupa e o cargo efetivo,
foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal até a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, em
homenagem ao Principio do Direito Adquirido e Seguranca Juridica.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, incluiu o §9° e art. 39, do
Constituicdo Federal, com a seguinte redacdo:

Art. 39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n® 002/2024.

administracdo e remunerag@o de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

[...]

§ 9° E vedada a incorporagdo de vantagens de cardter
tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo & remuneracdo do
cargo efetivo. (grifo nosso)

Em razdo do exposto, apds a entrada em vigor da a Emenda
Constitucional n. 103/2019, em 12/11/2019, &€ INCONSTITUCIONAL a

instituicdo de Estabilidade Financeira,

I.3 DAS RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

002/2024

Segundo disposto no art. 53-D da Lei Orgdanica deste Municipio, o
Projeto de Lei aprovado que depender de sangdo do Prefeito serd a
este encaminhado para sanciond-lo ou vetd-lo no todo ou em parte,
por razdes de inconstitucionalidade ou contrdrio ao interesse publico.

Art. 53-D O projeto de lei aprovado pela Cadmara serd, no prazo
de dez dias Uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito
Municipal que, concordando, o sancionard no prazo de quinze
dias Uteis.

(-]

§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse pUblico, vetd-lo-

4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados

da data de seu recebimento, e comunicard, dentro de quarenta
€ oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto. (grifo
Nnosso)

O veto por contrariedade ao interesse pUblico, se d& por razdes
politicas. Embora n@o exista disparidade com o texto constitucional, o
Chefe do Poder Executivo pode realizar o juizo de conveniéncia e
oportunidade do ato normativo, momento que exerce o papel de
guardido do interesse publico.

comatisiRrsiassiaTas AAA4ANAAROFAAAG: OB RIEH RN ldad
aggnadaddoiinbacot@¢00BBOTBITI B4 (V3B063B00:34008808MHADES0TE  ExtielrTarie assinggo—,
dieaiescRibbontcRraskeiraie, IFBBrasi4,063/2020. o




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n® 002/2024.

Por caso distinto, o veto por inconstitucionalidade é o que se dd por
razdes juridicas, e seu exercicio coloca o Chefe do Poder Executivo
como guardiGo da Constituicdo ao realizar o controle prévio da
constitucionalidade das leis.

Finalizando, entendemos que para prosperar a legalidade, restabelecer o
criterio da justica e possa permanecer e ser duradouro o entendimento
democrdtico enfre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares as razées do VETO PARCIAL do PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR 002/2024 de autoria do Poder Legislativo.

Gabinete do Prefeito Municipal de S&o Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 04 (quatro) dias do més de abril (04) do ano de
dois mil e vinte e quatro (2024).

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal

BR2
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