PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N° 001/2024

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no uso de
suas atribuicoes legais, e tendo em vista, o que
dispoe a Legislagcdo em vigor, com fulcro no § 1°,
do art. 83, da Lei Municipal n® 001/90 - Lei
Orgénica Municipal

RESOLVE:
Art. 1°. VETAR PARCIALMENTE O PROJETO DE LEI N°
047/2023, de 12/12/2023 de autoria do Poder Legislativo, que "DISCIPLINA
A UTILIZACAO DE AGREGADOS RECICLADOS ORIUNDOS DE RESIDUOS

SOLIDOS DA CONSTRUGCAO CIVIL QUE DEVERAO SER EMPREGADOS
EM OBRAS E SERVICOS DA MUNICIPALIDADE"

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Preliminarmente insta mencionar que a gestdo municipal ndo tem a

intencdo de criticar o mérito da matéria, o que extremamente salutar,.

contudo, ndo podemos deixar de discorrer sobre a validade juridica do ato
normativo, em suas nuances sob a ética da constitucionalidade.

O Projeto de Lei busca dispor acerca da utilizagcdo de agregados
reciclados oriundos de residuos sélidos da construgcdo civil que
deverdo ser empregados em obras e servicos da municipalidade
e dd outras providéncias.

I. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LElI - DA
COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA DO PROCESSO
LEGISLATIVO

No que tange a constitucionalidade formal deve-se entender a
compatibilidade do projeto com as regras bdsicas do processo
legislativo, insculpidos na Constituigdo Federal de 1988 — CF/88, e
que sdo de observéncia obrigatéria por fodos os entes federados.
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E chamada de formal, pois, demanda um exame da forma de
procedimento adotado para a sua elaboracdo.

No caso concreto, o Projeto de Lei ora apreciado, disciplina de
maneira geral, a utilizagdo de agregados e reciclados oriundos
da construgcdo civil.

As disposicoes acerca do reaproveitamento de residuos sdlidos
provenientes da construgcdo civil do dmbito do Municipio de S&o
Mateus sdo consideradas matérias de interesse local, cuja
competéncia para legislar € atribuida ao ente municipal, nos
termos do artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, sendo
vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo
Nnosso)

Nesse mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Mateus
também direciona ao ente municipal a competéncia para legislar
acerca dos temas de interesse local, conforme disposto no inciso |
do artigo 8°.

Art. 8° O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito
Santo, goza das seguintes autonomias:

| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;
(grifo nosso)

Desta forma, vislumbra-se no caso a competéncia municipal para
dispor acerca da matéria objeto do Projeto de Lei.

Quanto & legitimidade da iniciativa legislativa do Projeto de Lei
contido nos autos, a Lei Orgénica do Municipio de Sao Mateus,
especificamente no artigo 51, convenciona a legitimidade dos
vereadores na apresentacdo de proposigcoes:

Art. 51 A iniciativa das Leis Complementares e
Ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da
Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, nha
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. (grifo
Nnosso)

Legislar acerca do reaproveitamento de residuos solidos
provenientes da construgcdo civil fambém ndo se configura como
de atribuicdo privativa do Poder Executivo Municipal.

Continua...
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Entretanto, apesar da matéria, de modo geral, ndo apresentar
restricoes na Constituicdo e na Lei Orgé&nica Municipal quanto a
iniciativa, da andlise individualizada dos dispositivos do projeto
de lei, verifica-se a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa do artigo 2°.

Isso porque, o artigo 2° do projeto aprovado estabelece uma
obrigatoriedade no processo licitatério para contratacdo de
empresas pdara servico de infraestrutura, determinando que os
contratos estabelecam que a empresa deverd utilizar no minimo
40% de insumos provenientes de residuos sdlidos da construcdo
civil.

Em que pese ser louvdvel a preocupacdo do Poder Legislativo
acerca da destinagdo final dos residuos sélidos da construgdo
civii no d&mbito do Municipio de Sdo Mateus, compete
exclusivamente a Unido editar normas gerais de licitagdo e
contratos com a Administragdo PUblica, conforme artigo 22, inciso
XXVIl da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente & UniGo legislar sobre:

(...)

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragcdes puUblicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrite Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as
empresas puUblicas e sociedades de economia mista, nos fermos
do art. 173, § 1°, lil; {grifo nosso)

Assim, o projeto de lei, ao inovar acerca do contrato
administrativo a ser firmado nos procedimentos licitatério, acaba
por usurpar a competéncia exclusiva da Unido, caracterizando
notdria ofensa a determinacdo constitucional.

Dessa forma, ndo cabe a Lei Municipal delimitar obrigatoriedade
no procedimento licitatério, ainda mais na forma como
apresentada no dispositivo, pois altera a forma de execugdo das
obras, criando cldusula restritiva, limitando o universo de
competidores nos certames e contrariando o interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal jG se posicionou acerca do tema,

entendendo pela inconstitucionalidade de lei municipal de
dispde acerca de normas gerais de licitacdes, conforme segue:

Continua...
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEl MUNICIPAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
EM MATERIA DE LICITAGOES E CONTRATOS. 1. Tem-se, na origem,
acdo direta de inconstitfucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em face da Lei 1.210,
de 4 de setembro de 2017, do Municipio de Est@ncia Balnedria
de llhabela, que dispde sobre a realizagdo de prévia audiéncia
publica para licitagdo para obras, compras, servigcos e
alienacdes que especifica. 2. A referida norma municipal criou a
obrigatoriedade de prévia audiéncia publica nas hipoteses de
licitacdo que superem o valor de R$ 5.000.000,00 {cinco milhdes
de reaqis). Por sua vez, a Lei Federal 8.4664/1993, que “estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos (...) no
admbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios" (art. 1°), prevé, em seu artigo 39, que deve ser
realizada audiéncia publica apenas para licitagdes cujo valor
seja superior ao montante de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhées de reais). 3. O Orgé&o Especial do Tribunal de
origem julgou procedente a «ag¢do para declarar a
inconstitucionalidade da norma por violacdo ao artigo 22, XXVII,
da CF/1988, que fixa a competéncia privativa da Unido para
editar normas gerais sobre licitagdes e contratos. 4(...) 5. {...) 6.
(... 7. O principio geral que norteia a reparticGo de
competéncia entre os entes componentes do Estado Federal
brasileiro € o principio da predomindncia do interesse, tanto
para as maftérias cuja definigdo foi preestabelecida pelo texio
constitucional, quanio em termos de interpretfagdo em hipdteses
gue envolvem vdrias e diversas matérias, como na presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 8. A prépria Constituicdo
Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para algumas
materias a presenca do principio da predomindncia do interesse,
estabeleceu, a priori , diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, UniGo, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior
centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-
membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |}. 9. Verifica-se
que, na espécie, a norma municipal invadiu a competéncia
constitucional da Uni@o, na medida em que a Lei Geral de
Licitacbes +traz expressa previsdo acerca do limite a ser
observado para prévia realizagcdo de audiéncias publicas. 10.
Indevida atuagdo do Municipio na imposi¢cdo de
condigdes/restrigdes ao processo licitatério. 11. Agravo Interno
a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5° do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagdo undanime,
fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um
por cento do valor atualizado da causa, cujo depodsito prévio
passa a ser condicdo para a interposicdo de qualquer outro
recurso (@ exceg¢do da Fazenda PuUblica e do beneficiario de
gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final).

(RE 1247930 AgR. Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 13-03-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-069
DIVULG 23-03-2020 PUBLIC 24-03-2020) (grifo nosso)
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N&o obstante a usurpagdo de competéncia legislativa da Unido,
o dispositivo tfambém possui vicio de iniciativa com notéria
afronta ao Principio da Separacdo de Poderes, na medida em
que convenciona uma obrigagdo a ser cumprida pela
Administragcdo PuUblica e, portanto, somente poderia ser incluida
em projeto de lei iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, caberia somente ao Poder Executivo regulamentar a forma
de vutilizagdo de insumos provenientes de residuos sélidos da
construgdo civil nas obras pUblicas a serem contratadas pelo
mesmo e desde que observadas as normas técnicas de
engenharia e ambientais.

Esse € o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
5.980/2019. IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
(COMPLIANCE) NAS EMPRESAS CONTRATADAS PELO MUNICIPIO DE
CARIACICA-ES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA QUE AFETA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL DA ADMINISTRAGCAO DIRETA E
INDIRETA DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO PARA PROPOR PROJETO DE LEl. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. USURPAGAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITAGAO E
CONTRATOS. CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE.
IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA NAS LICITACOES
PUBLICAS. CONTRATACOES JA REALIZADAS COM ESTA EXIGENCIA
QUE DEVEM SER PRESERVADAS. SEGURANGCA JURIDICA. EFEITO EX
NUNC (ART. 27 DA LEl 9.868/99). ACAO JULGADA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX NUNC. 1) A Lei Municipal n° 5.980/2019 trata
sobre a obrigatoriedade da implantagdo de Programa de
Integridade (compliance) nas empresas que contratarem com
todas as esferas de Poder do municipio de Cariacica-ES, quando
envolver obras, servicos e fornecimentos de grande vulto.
2) Normas que criam e fixam obrigacdes a serem exercidas por
servidores/érgdos vinculados ao Poder Executivo podem resultar
somente da iniciativa do Chefe do Executivo local, sob pena de
ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. Inteligéncia da
Sumula n® 09 desta Corte de Justica. 3) (...) 4) A Lei Municipal n®
5.980/2019 impoe requisito formal novo nunca anferiormente
exigido em licitagdes e contratos publicos pela Lei Federal n°
8.666/93 e que limita sobremaneira a participagdo de
interessados no processo licitatério, sem que tenha como base
alguma peculiaridade do @mbito local, de forma que também
usurpa competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagcGo e contratos para a Administragdo
PUblica, consoante previsto no art. 22, inciso XXVII, da
Constituigdo da RepUblica. 5) A Lei Municipal n® 5.980/2019
Continua...
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nasceu inconstifucional, uma vez que o municipio de Cariacica-
ES inovou a respeito de normas gerais de licitagdo e contratos,
cuja competéncia é privativa da UniGo, eis que ndo hd, até o
presente momento, nenhuma exigéncia na Lei n° 8.6646/93 da
implantacdo de programa de integridade pelas empresas
vencedoras de licitagdes publicas. A circunstancia de a Unido
posteriormente editar Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
disciplinando a mesma matéria objeto da legislagdo municipal
objurgada, ndo convalida a invasdo de competéncia ocorrida,
visto gue ndo se admite a constitucionalidade superveniente no
ordenamento juridico brasileiro. 6) A Lei Municipal n® 5.980/2019
fambém viola substancialmente os preceitos da Constituicdo da
RepUblica (art. 37, inciso XXl) e, consequentemente, da
Constitvicdo Estadual (inconstitucionalidade material) art. 32,
inciso XXl , na medida em que afronta o principio constitucional
da competitividade nas licitagdes e contratacdes publicas, pois
cria uma condi¢do restritiva que pode impossibilitar as pequenas
empresas de celebrarem contratos junto a Administragdo do
municipio de Cariacica-ES, eis que a implantagdo de Programa
de Integridade (compliance), nos moldes exigidos pela lei
objurgada, habitfualmente somente serd vidvel em pessoas
juridicas de grande porte. 7) (...) 8) A¢do julgada procedente,
para declarar integralmente inconstitucional, com efeitos ex
nunc , a Lei Municipal n® 5.980/2019, do municipio de Cariacica-
ES:

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200008132,
Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 13/05/2021, Data da
Publicacdo no Didrio: 18/06/2021) (grifo nosso)

Por oportuno, destacamos que apesar o artigo 4° indicar o
obrigatoriedade de exigéncia de implantagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos da Construgcdo Civil, com a
indicacdo dos agentes responsdveis, a Lei Federal n® 12.305/2010
ja estipula a obrigatoriedade para as empresas da construgdao
civil, ndo sendo caracterizada, neste dispositivo, a usurpacdo de
competéncia da Unido.

Dessa forma, identificado que o artigo 2° do Projeto de Lei versa
sobre matéria legislativa exclusiva da Unido, bem como impde
obrigatoriedade a Administragdo PuUblica, o que acarreta em
notdéria ofensa ao Principio da Separacdo de Poderes, esta
gestdo entende pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do artigo
2° do Projeto de Lei n° 047/2023.

Quanto aos demais dispositivos, o projeto de lei se adequa tanto

_c‘:t competéncia legislativa municipal quanto & titularidade do
impulso inaugural do processo legislativo.

Continua...
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. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO DE LEI

Em relacdo a constitucionalidade material, deve-se entender a
compatibilidade vertical entre o conteudo do Projeto de Lei e 0s
principios e normas constitucionais. Esta, difere-se da
constitucionalidade formal, pois esta analisa aspectos atinentes &
iniciativa e formalidades do processo legislativo, j& verificadas no
item anterior, enquanto aquela diz respeito a andlise da
compatibilidade do conteldo da norma proposta com o
ordenamento juridico pdtrio.

Do ponto de vista material, de maneira geral, ndo se vislumbraria
incompatibilidade entre o conteldo do projeto de lei que ora se
pretende instituir, com nenhuma regra ou principio estatuido na
Constituicdo Federal e/ou na Lei Orgdnica do Municipio de Sdo
Mateus.

Isto porque, a matéria central do projeto de lei versa sobre a
utilizacdo de agregados reciclados oriundos de residuos solidos
da construcdo civil e, consequentemente, acerca da protegdo
do meio ambiente o que é de competéncia comum dos entes
federativos, conforme preceitua o inciso VI do artigo 23 e inciso V
do §1° do artigo 225, ambos da Constituicdo Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualqgquer de suas formas;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder PUblico:

(...)

V - contrelar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (grifo nosso)

A Lei Orgdnica também dispde acerca da matéria:

Art. 10. Compete ao Municipio, concorrentemente, com a Unido
e o Estado:

()

Continua...
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V - proteger o meio ambiente, combatendo a poluigdo em
qualquer das suas formas;

Art. 213. Cabe ao Poder PuUblico Municipal, através de seus
orgd@os de Administragdo Direta e Indireta, observados os
ditames do artigo 186, pardgrafo Unico. itens | a IX da
Constituic@o Estadual:

{ad)

Vil - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em todas
as suas formas;

{Z)

Xl - controlar e fiscalizar a produgcdo, a estocagem de
substancias, o transporte, a comercializagdo e a utilizagdo de
técnicas, métodos e as instala¢gdes que comportem risco efetivo
ou potencial para a qualidade de vida e ao meio ambiente
natural e de trabalho, incluindo materiais geneticamente
alterados pela agdo humana, residuos e fontes de radiatividade;
{grifo nosso)

Em que pese a matéria ndo possuir, de maneira geral, vicio de
constitucionalidade material, merece destaque que a matéria ja
foi objeto da Lei Municipal n° 1.007/2011, que "DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DE AGREGADOS RECICLADOS, ORIUNDOS DE RESIDUOS
SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL, EM OBRAS E SERVICOS DE
PAVIMENTACAO DAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO", mas limitada
as obras de pavimentacdo de vias publicas, apesar da auséncia
de mencdo no Projeto de Lei aprovado.

Ademais, da andlise minuciosa da minuta do projeto de lei,
verifica-se a inconstitucionalidade material de alguns dispositivos
isolados.

O artigo 2°, além da jd mencionada inconstitucionalidade formal
pelo vicio de iniciativa, também apresenta inconstitucionalidade
material, uma vez que fere flagrantemente o artigo 37, inciso XXl
da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tfambém, ao seguinte:

(o722)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

Continua...
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indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

O artigo 2° do  Projeto «de Lei n® 047/2023 vVihcula ‘a
obrigatoriedade de vutilizagdo, pela empresa contratada por
licitagcdo para a execugdo do servigo de infraestrutura, de 40% de
insumos provenientes de residuos soélidos da construcdao civil, o
que fatalmente, limita a participagdo no certame, ofendendo o
principio constitucional da competitividade nas licitacoes e
contratagoes publicas.

Assim, resta configurada a INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do
artigo 2° do Projeto de Lei n® 047/2023.

Ademais, € imprescindivel atentar que o artigo 2° também ndo
restringe a utilizacdo dos insumos a obrigatoriedade de atender
as especificacoes técnicas de engenharia e ndo abarca as
possiveis excecdes quando da impossibilidade de observar o
limite minimo de utilizagdo de insumos provenientes de residuos
solidos de construgcdo civil, inviabilizando o cumprimento, na
forma como estabelecida, pela Administragdo PUblica.

O Tribunal de Contas da Unido, quando da elaboragdo das
"Recomendacodes Bdsicas para a Contratagcdo e Fiscalizagdo de
Obras de Edificacdes PUblicas! jd indicou a necessidade de
observar as normas técnicas quando da elaboragcdo de projetos
para as obras publicas e, consequentemente, da sua execugdo.

A responsabilidade pela elaboragcdo dos projetos serd de
profissionais ou empresas legalmente habilitadas pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) local ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) local. O autor ou
autores deverdo assinar todas as pegas que compdem Os
projetos especificos, indicando o nUmero da inscrigdo de registro
das ARTs no CREA ou dos RRTs no CAU, nos termos da Lei n°
6.496/1977 e da Lei n® 12.378/2010.

Os projetos devem ser elaborados de acordo com as leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais,
estaduais/distritais e municipais direta ou indiretamente
aplicdveis a obras pUblicas, € em conformidade com as normas
técnicas devidas. (grifo nosso)

Também apresenta inconstitucionalidade material o §3° do artigo
5° do Projeto de Lei, na medida em que impde proibicdo de

Continua...
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aceitacéo de residuos de construcdo provenientes de outros
municipios pelas cooperativas, o gque denota clara afronta ao
principio da livre iniciativa, disposto no artigo 170 da Constituicdo

Federal:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo também
possui entendimento nesse sentido, conforme abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. LEI
MUNICIPAL N° 2.075/1997, DO MUNICIPIO DE ARACRUZ. NORMAS
PARA AS EMPRESAS QUE SE ESTABELECEREM NO MUNICIPIO
QUANTO A CONTRATACAO DE MAO DE OBRA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. VICIO FORMAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E LIVRE INICIATIVA. VICIO MATERIAL. ACAO
CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. 1. Lei n°® 2.075/97., de
autoria do Poder Legislativo do Municipio, promulgada em 19 de
dezembro de 1997, que institui normas para as empresas que se
estabelecem no municipio quanto a contratacdo de mdao de
obra e dd& outras providéncias. 2. A Constituicdo do Estado do
Espirito Santo disciplina, em seu artigo 28, inciso |l, que compete
ao Municipio suplementar a legislag&o federal e estadual no que
couber. O Municipio ndo estd autorizado a suplementar
legislacdo federal pertinente ao direito do trabalho, porgquanto a
Constituic@o Federal veda tal interferéncia ao dispor sobre a
competéncia privativa da Unido em relagdo a esta matéria. 3.
Legislagdo que apresenta vicio material, na medida em que fere
o principio da isonomia, ao conferir tratamento desigual a
trabalhadores que deveriam estar em situacdo de igualdade,
simplesmente pela distingdo do local onde residem, em violacdo
aos artigos 1° e 3° da Constituigdo Estadual. 4. A normativa
ainda viola o principio da livre iniciativa, o qual ancora a ordem
econdmica, com previsdo no artigo 170 da Constituicdo Federal
e artigo 206 da ConstituicGo Estadual, ao determinar que as
empresas estejam vinculadas & contratagcdo de residentes do
Municipio, ferindo a livre geréncia e a busca do pleno emprego.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da Lei n°® 2.075, de 19 de dezembro de
1997, do Municipio de Aracruz.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5005681-
61.2023.8.08.0000 - Tribunal Pleno - RELATOR: Des. FERNANDO
ZARDINI ANTONIO - Data do Julgamento: 23/08/2023. (grifo
nosso)

Dessa forma, quanto & constitucionalidade material, esta
administracdo entende pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
do artigo 2° e do §3° do artigo 5° do Projeto de Lei n° 047/2023.

Continua...
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GABINETE DO PREFEITO
... continuacdo do Veto n° 001/2024.

Quanto aos demais dispositivos, verifica-se que estdo em
consonéncia com o que estabelece a Lei Federal n® 12.305/2010 e
ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade sobre o aspecto
formal e/ou material, a impedir o regular processamento, mas sdo
necessarias algumas consideracoes.

O artigo 3° fraz a obrigatoriedade de apresentagdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construcao Civil - PGRCC,
sem, contudo, indicar como serd feito o enquadramento dos
"geradores de grandes volumes de residuos de construgdo civil".

E o pardgrafo Unico do referido artigo indica a aplicagdo de
penalidades cabiveis em caso de auséncia de execugcdo do
PGRCC, mas ndo delimita quais seriam as penalidades a serem
aplicadas.

Finalizando, entendemos que para prosperar a legalidade, restabelecer o
critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o entendimento
democrdtico entre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares as razdoes do VETO PARCIAL do PROIJETO
DE LEI N° 047/2023 de autoria do Poder Legislativo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 02 (dois) dias do més de janeiro (01) do ano de
dois mil e vinte e quatro (2024).
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