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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS.

“EDO

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE ‘:::
MACEDO: igac
1 RELATORIO T
Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura (fg;
Municipal de Sao Mateus, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade

dos senhores Daniel Santana Barbosa (Responsavel pelas contas e pelo envio) e C
Ailton Caffeu (Responsavel pelas Contas). g%é
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A Prestagao de Contas foi apresentada (docs. 2 a 73) e o NPrev — Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, apds analise,
apresentou proposta de encaminhamento pela Aprovagdo das Contas (Relatdrio
Técnico 327/2022).

Em seguida, o NContas — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o
Relatério Técnico 433/2022 (doc. 84), onde constam indicios de irregularidades,
com sugestao de oitiva do responsavel, o que foi implementado na Decisdo Segex
1053/2022 (doc. 85):

“(...) PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Oitiva
Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciacdo

definitiva das contas, propde-se a oitiva dos responsaveis com base no art. 126 do
RITCEES:

Descricdo do achado Responsaveis

3.2.3.1 Abertura de créditos adicionais cujas fontes de recursos | Daniel Santana Barbosa e
ndo possuiam lastro financeiro suficiente (subsegdo 3.2.3.1) Ailton Caffeu

Ciéncia

Da analise preliminar do achado especificado na subsegdo 3.4.2.1, acerca da nao
aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, na manutencéao e

desenvolvimento do ensino (MDE), no exercicio de 2021, conforme estabelece o art.

212, caput, da Constituicdo da Republica, propde-se:

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119, paragrafo
tnico, do ADCT, da Constituigdo Federal’ o municipio devera complementar a diferenga
a menor entre o valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa
no montante de R$ 11.311.145,30.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as
seguintes proposicées ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

"Art. 119, (...)

Paragrafo dnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicacéo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022)

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br JTdentificador: 70CB8-FEBE7-3C47F



PARECER PREVIO TC-054/2023
hm/fbe

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituigdo da Republica;

3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de cumprir ao disposto no
art. 29 A, § 2°, inc. |l da Constituicdo da Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renlncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentério financeiro);
alem de atentar para as exigéncias normativas para execucdo, ampliagdo sobre a concessdo de
beneficios fiscais;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico sobre
prestagdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, como forma de alerta,
para que o contetdo do Relatério de Acompanhamento 7/2022-4 (proc. TC 913/2022-1), sirva de
base para a analise dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da universalizacéo dos
servigos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

()

Em seguida, os responsaveis apresentaram DefesalJustificativa 187/2023 e
192/2023 (docs. 92 e 96), e Pegas Complementares (docs., 93 a 95 e 97).

Os autos foram encaminhados ao NContas, que elaborou a Instrugdo Técnica

Conclusiva 840/2023 (doc. 102), com a seguinte proposta de encaminhamento:
“(...) PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Parecer prévio

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, inciso I, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
APROVAGAO COM RESSALVA da prestacio de contas anual do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Daniel Santana Barbosa (01/01/2021 a
30/09/2021), e do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Ailton
Caffeu (01/10/2021 a 31/12/2021), com o seguinte teor:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sdo Mateus
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Séo
Mateus, Daniel Santana Barbosa (01/01/2021 a 30/09/2021) e pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Sdo Mateus, Ailton Caffeu (01/10/2021 a 31/12/2021), estdo em condigdes de serem
aprovadas com ressalva pela Camara Municipal de Sdo Mateus, na medida em que: exceto pelos
efeitos da né@o conformidade registrada na subsegdo 9.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva
(Abertura de créditos adicionais cujas fontes de recursos ndo possuiam lastro financeiro suficiente),
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual;
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
situag@o patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021; e, foram observadas, em todos os
aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura
dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao
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que estabelece a Lei 4.320/1964.

Opinido sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugéo
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da ndo conformidade registrada
na subsecgdo 9.1 da Instrugédo Técnica Conclusiva (Abertura de créditos adicionais cujas fontes de
recursos nao possuiam lastro financeiro suficiente), foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial consolidada do Municipio
em 31/12/2021.

Opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia —
EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, conclui-se que foram observadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagdo as seguintes proposigoes:

Ciéncia

Considerando a analise do achado especificado na subsegao 3.4.2.1, acerca da nao
aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das receitas de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, na manutencgao e

desenvolvimento do ensino (MDE), no exercicio de 2021, conforme estabelece o art.

212, caput, da Constituicdo da Republica, propoe-se:

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forga do art. 119, paragrafo
unico, do ADCT, da Constituicdo Federal® o municipio devera complementar a diferenga
a menor entre o valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa
no montante de R$ 11.311.145,30.

Com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, também propde as

seguintes deliberagbes de ciéncia enderegadas ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Republica;

2 Art. 119, (...)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo da manutengéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de cumprir ao disposto no
art. 29 A, § 2°, inc. Il da Constituigdo da Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
rentncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugdo, ampliagdo sobre a concessao de
beneficios fiscais;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico
sobre prestacdo de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como forma de
alerta, para que o contetido do Relatério de Acompanhamento 7/2022-4 (proc. TC 913/2022-1),
sirva de base para a andlise dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da
universalizag@o dos servigos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei
11.445/2007.

Por fim, cabe registrar que consta dos autos (peca 92) pedido de sustengdo oral
apresentado pela defesa do Sr. DANIEL SANTANA BARBOSA, nos termos nos termos
do art. 61, §1° da Lei Complementar n. 621/2012. (...)"

O Ministério Publico de Contas anui o entendimento do orgdo de instrugéo, por meio
do Parecer 1691/2023 (doc. 106), da lavra do Procurador de Contas Heron Carlos

Gomes de Oliveira.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Ratifico o entendimento da unidade de instrugdo e ministerial, tomando como razio
de decidir os fundamentos expostos na Instrugdo Técnica Conclusiva 840/2023,

nos seguintes termos:
“(...) 9 ANALISE DA MANIFESTAGCAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 00433/2022-8 (peca 84), sugerindo a oitiva do Chefe do
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Poder Executivo em razdo de ndo conformidades registradas na subsecao
3.2.3.1, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 01053/2022-6 (pega 85), o Tribunal de Contas
determinou a citagdo dos Srs. DANIEL SANTANA BARBOSA e AILTON
CAFFEU, para se manifestarem sobre os achados identificados, no prazo
improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio dos Termos de Citagdo
00006/2023-8 e 00007/2023-2 (peca86 e 87), sendo as manifestacdes
acostadas aos autos conforme protocolos 02636/2023-9 e 02644/2023-3.

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissdo de
instrugdo técnica conclusiva, que em funcéo da especificidade da matéria foram
analisados de forma detalhada pelo Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS, como segue:

9.1 Abertura de créditos adicionais cujas fontes de recursos nio possuiam

lastro financeiro suficiente

Refere-se a subsegdo 3.2.3.1 do RT 433/2022-8. Andlise realizada pelo
NCONTAS.

e Situacao encontrada

Foi observado indicativo de insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagdo nas fontes 001 - RECURSOS
ORDINARIOS (- R$ 6.304.953,50), 112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
IMPOSTOS 70% (- R$ 8.471.846,28), 113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 30% (- R$ 5.948.283,63) e proveniente do superavit financeiro
(exercicio anterior) na fonte 214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - Bloco de
Manutengdo das Agdes e Servigos Publicos de Saude (- R$ 95.185,36), tendo
em vista o paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 43 da Lei 4320/1964.

e Justificativa apresentada
A defesa do Sr. Daniel Santana Barbosa apresentou os seguintes argumentos:

Inicialmente, esclarece o Manifestante que na analise da abertura
dos referidos créditos adicionais € necessério considerar os saldos
do excesso de arrecadagdo disponiveis na fonte 111, no valor de R$
8.944.330,96 (oito milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, trezentos e
trinta reais e noventa e seis centavos) e na fonte 211 no montante de R$
5.851.896,50 (cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e
noventa e seis reais e cinquenta centavos). Tratam-se de recursos proprios
oriundos da Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos em que no
momento do langcamento da receita & apenas feito rateio para estas fontes,
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podendo ser utilizados para abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao livre na execugao do orgamento.

Sendo assim, segue abaixo quadro demonstrando que havia saldo
suficiente para cobrir todos os créditos abertos pelo excesso de
arrecadaca@o no montante de R$ 9.675.514,22 (nove milhdes, seiscentos e
setenta e cinco mil, quinhentos e quatorze reais e vinte e dois centavos):

L]

Para elucidar ainda mais o apontamento, vale acrescentar o novo padrdo de
fontes de recursos e destinagdo de recursos, padronizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional em que considera as fontes 500 (proprios), 5000025
(MDE) e 5000015 (SAUDE), todas como recursos de impostos e de
transferéncias, iniciando com o cdédigo 500 justamente para consolidagédo
deste tipo de recurso.

Quanto as fontes 112 e 113, acredita-se que houve uma possivel
inconsisténcia na elaboragdo da Tabela 7 do Relatério Técnico 00433/2022-
8, tendo em vista que o valor apurado foi de apenas R$ 10.309.853,72 (dez
milhdes, trezentos e nove mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e setenta e
dois centavos) na fonte 112,

Na verdade, conforme Balancete da Receita por Fonte de Recursos em
anexo (doc. 02), a fonte 112 gerou um saldo de excesso de arrecadagao de
R$ 29.081.553,72 (vinte e nove milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e
cinguenta e trés reais e setenta e dois centavos), de acordo com os
seguintes calculos: considerando o valor arrecadado R$ 80.029.827,44
(oitenta milhées, vinte e nove mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta
e quatro centavos), subtraindo-se o valor orcado R$ 50.938.273,72
(cinquenta milhdes, novecentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta e trés
reais e setenta e dois centavos), chega-se ao valor R$ 29.081.553,72 (vinte
e nove milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e
setenta e dois centavos).

E possivel verificar o valor arrecadado de R$ 80.029.827,44 (oitenta
milhdes, vinte e nove mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e quatro
centavos) também no Balango Financeiro, Evento Eletrénico n. 05
(Prestacé@o de Contas Anual 08662/2022-4), pag. 01.

Considerando o valor corrigido, o quadro abaixo demonstra que o Municipio
ficou com saldo positivo de R$ 9.777.363,28 (nove milhoes, setecentos e
setenta e sete mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e oito centavos)
do excesso de arrecadagao das fontes 112 e 113, uma vez que ambas se
referem aos recursos do FUNDEB, no qual o municipio devera aplicar no
minimo 70% com pagamento dos profissionais da educagido basica e o
restante para manutencao do FUNDEB:

DEMCAD
CRéD!TGS

Dﬂcﬁuaairﬂsurlczéu

112-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

~ IMPOSTOS 70% 29.091.553,72 18.781.700,00 10.309.853,72

113-TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

- IMPOSTOS 30% 5.175.302,75 5.707.793,19 -532.490,44

TOTAL | 34.266.856,47 | 24.489.493,19 9.777.363,28
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O Relatorio Técnico questiona ainda que foram abertos também créditos
adicionais com base nos recursos oriundos do superavit financeiro do
exercicio anterior, mas relata que a fonte 214 nao possuiria saldo suficiente
para cobrir os respectivos créditos abertos no Exercicio de 2021, restando
assim um déficit de recursos da ordem de R$ 95.185,36 (fonte 214).

Em relacdo a esse apontamento, realmente ocorreu um equivoco ao
elaborar o Decreto Municipal n. 12.725 de 02/08/2021 e automaticamente
foi lancado no sistema contabil a referida suplementacdo pelo superavit
financeiro da fonte de recursos 214, que na verdade deveria ter sido
langado na fonte 211.

Assim, ao perceber este equivoco foram adotadas as providéncias de nao
utilizar o referido saldo na execugdo orgamentaria, deixando o saldo da
dotagao disponivel no balancete da despesa (doc. 03).

Esta medida foi necesséria, tendo em vista que somente foi percebido o
equivoco apos enviar a prestagéo de contas mensal do més de agosto/2021
e por estar devidamente homologada, ndo havendo possibilidade de
retificagao.

Como se observa da documentacdo juntada, uma vez que ndo houve a
execucdo orgamentaria, a informagéo contabil ndo gerou prejuizo, nem téo
pouco gerou qualquer tipo de déficit financeiro.

Além disso, percebe-se na primeira tabela trazida na presente defesa que o
Municipio ficou com saldo positivo do excesso de arrecadagdo na fonte de
recursos de “impostos e transferéncias (recursos livres)” no valor de R$
9.675.514,22 (nove milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, quinhentos e
quatorze reais e vinte e dois centavos), saldo suficiente para cobrir possivel
deficit nas fontes, caso que ndo aconteceu em nenhuma delas.

Em razéo do exposto, pede-se o afastamento da irregularidade.

Ja a defesa do Sr. AILTON CAFFEU apresentou os seguintes argumentos:

Assinado digitalmente.

A prestagdo de contas anual da Entidade ¢ institucional, ou seja, os resultados a
serem demonstrados/evidenciados sdo os resultados da organizagdo no
periodo, resumidos nos relatérios da administracdo e financeiros
(contabeis). O dirigente maximo da unidade que estiver no exercicio do
cargo na data limite para cumprimento dessa obrigagédo é responsavel pela
organizagédo e apresentacdo da prestagdo de contas.

Como ja foi dito pelos técnicos desta Colenda Corte, no dia 14 de abril de
2022, o prefeito municipal Sr. DANIEL SANTANA BARBOSA, engloba o
periodo de atuaca@o de ambos, sendo;

- Daniel Santana Barbosa (01/01/2021 a 28/09/2021 e 23/12/2021 a
31/12/2021).

- Ailton Caffeu (03/10/21 a 22/12/2021).

Assim sendo, incumbiu ao PREFEITO efetivo DANIEL SANTANA
BARBOSA, a prestagdo de contas da integralidade do ano de 2021, ou
seja, o periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, e este o fez, junto a este
Colendo Tribunal em 14 de abril de 2022, por seu corpo técnico/contabil que
trabalha na PMSM, ndo tendo o VICE-PREFEITO o Sr. AILTON CAFFEU
nenhuma participagédo colaborativa ou institucional na referida prestacao de
contas referente a integralidade do ano de 2021.

Ocorre que conforme o deliberado pelos técnicos desta Colenda Corte de
Contas, o VICE-PREFEITO, que por um breve periodo exerceu o cargo de
PREFEITO no ano de 2021, mesmo ndo tendo participado da elaboragéo e
da execucdo da prestagdo de contas integral do ano de 2021, AILTON
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CAFFEU foi cientificado a prestar informagbes inerentes a mesma,
conforme acima relatado.

E senso comum nesta Corte especializada em Contas, conforme vérios
procedimentos anteriores similares, que quando ocorre a necessidade de
citacdo de dois ou mais ordenadores de despesa que atuaram num mesmo
ano como PREFEITO, para prestar informagdes da referida prestagdo de
contas anual, estes apresentam informagdes idénticas, que ratificam a
indigitada prestagao de contas anual realizada pelo PREFEITO em exercicio
na época determinada a presta-las.

Atualmente o relacionamento politico e institucional entre os dois
mandatarios do Poder Executivo de Sdo Mateus é de afastamento, e nido
colaborativo, e como toda a estrutura da maquina publica municipal esta nas
maos do Prefeito, inclusive os servigos técnicos de contabilidade publica, o
VICE-PREFEITO nio tem acesso aos servigos e informagdes do corpo de
servidores que elaboram tanto a prestagdo de contas, como gquaisquer
informagdes suplementares para o TCE/ES.

O atual VICE-PREFEITO, SR. AILTON CAFFEU, sabe da capacidade do
corpo técnico/contabil que atua na PMSM e tem inteira convicgdo de que as
justificativas que serdo prestadas pelo PREFEITO EFETIVO o SR. DANIEL
SANTANA BARBOSA serdo acatadas e que com as informagdes e
apontamentos de seus técnicos/contabilistas que formam o corpo de
servidores da PMSM, estes cumprirdo o mister de esclarecer ponto a ponto
as suscitacdes de duvidas do corpo técnico deste D. Tribunal de Contas do
ES, sem nenhuma ressalva.

e Analise das justificativas apresentadas

Conforme transcrito, a defesa do Sr. Daniel Santana Barbosa aborda as

inconsisténcias observadas em trés tépicos distintos, segregando-as quando a

sua vinculagdo. Nesse sentido, em relacdo ao déficit de R$ 6.304.953,50

observado na fonte de recursos 001, inicia sua linha de raciocinio afirmando que

para tal analise é fundamental que também sejam considerados os saldos do

excesso de arrecadacao disponiveis nas fontes 111 (R$ 8.944.330,96) e 211
(R$ 5.851.896,50).

De fato, esse entendimento guarda correspondéncia com as orientagbes da

Secretaria do Tesouro Nacional®:

Este entendimento da MSC se resume na seguinte orientagdo da tabela de
FR da portaria 642:

‘As fontes de recursos 111 e 211 tém como objetivo o controle das
despesas custeadas com recursos de impostos e transferéncias de
impostos consideradas para cumprimento dos limites constitucionais da
educacdo e da saude, respectivamente, e serdo utilizadas pelos entes da
federagdo que vinculam os recursos de impostos & educagéo e & satde no
momento da arrecadacgdo da receita. Nas situagbes em que os entes nao
efetuam a vinculagdo do recurso na origem, a aplicagdo das receitas de
impostos e transferéncias na educagéo sera identificada a partir da Fonte
001 - Recursos Ordinarios, por exemplo. Para essas situagbes, sera
utilizada a Informagéo Complementar "ES - Despesas com MDE e ASPS",

3 <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:13735>
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que identifica o cumprimento dos limites no momento da execugdo da
despesa.”

Assim, quando consideradas as fontes de recursos 111 e 211 chega-se a
seguinte posicao:

BA":;(;?: DA DEMCAD :
FONTES DE RECURSOS APURACAO DO CREDITOS ADICIONAIS sg.g'ﬂi.'f(',;’ff.ﬂf'
EXCESSO DE ABERTOS POR EXCESSO
ARRECADACAQ (a) |DE ARRECADACAQ (b)

001-RECURSOS ORDINARIOS -5.679.103,50 625.850,00 -6.304.953,50
111-RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOSEDUCACAO 8.944.330,96 0 8.944.330,96
211-RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOSSAUDE 5.851.896,50 67.459,74 5.784.436,76
TOTAL ' 9.117.123,96 693.309,74 8.423.814,22

Em relagdo as fontes 112 e 113, o defendente levanta duvidas quanto a
elaboragdo da Tabela 7 do RT 00433/2022-8, por considerar que os valores
corretos do excesso de arrecadagao no periodo para essas fontes seriam de R$
290.091.553,72 e R$ 5.175.302,75, respectivamente, trazendo aos autos uma
versao nao estruturada do Balancete da Receita por Fonte de Recursos
constante da Peca Complementar 04812/2023-2 (evento 094):

MUNICIPIO DE SAO MATEUS

CONSOLIDADO

ESPIRITO SANTO

SRR, 27.167.477/0001-12

{ik‘:&.""k#"‘,ﬁf?' RESUMO DA RECEITA POR FONTE DE RECURSO
DEZEMBRO DE 2021

RELSUMO I'OR FONTE DE RECURSO

Orcado| Atualizacio/ No T'eriodo| Anul. Periodo] Até v Perivdo|  Pars Muis| Para Menos

10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS 129.450.023.78 129.450.023,78] 14.440,903,07 99745 12439677028 £.053.253,50)
11110000000 « RECETIA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOS 108 - EDLCACAC 2399326017 23991 26 3 1,17 0] 329 13| E944.330.96
THI20000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDES  IMPOSTOS 7iF% SI3R2I5N| SO9MRITIN LS BO.029.827.34| 2949155572

THI30000000 - | RANSFERENCIAS DO FUNDEB ~ IMPOS TOS 3k 0061.72628]  9.061.72628( 1.376.090.63 23702003  S.17530L75

Ocorre que essa nova pega apresenta distorgées na coluna relativa a previsdo
atualizada, uma vez que permanece reproduzindo os mesmos valores da
previsao inicial. Isso se torna evidente a partir do seu confronto com o Balango
Orgamentario (Arquivo BALORC), posto que este apresenta valores distintos na
respectiva coluna de previsdo atualizada:

_____ PITO SANTO

@ cidades  BALANGO ORGAMENTARIO - ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL [ Prep-leinls

ENTE: Sdo Mateus
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipa! de S3c Mateus

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2021
EmRS
M1 PREVISAD PREVISAD RECEITAS SALDO
RECEITAS ORGAMENTARIAS NICIAL (2] ATUALIZADA (b} REALIZADAS i) (di={e-bj
RECEITAS CORRENTES (1) 310.984 482.87 N3956.247,14 360.677.396.81 24721 88,67
Impostos, Taxas ¢ Contribuicoes da Mefhoria 4435220562 £4.352205,62 5610091540 11.748.709,78

Assinado digitalmente. Conferéncia en www.tcees.tc.br Identificador: 70CB8-FEBE7-3C47F




PARECER PREVIO TC-054/2023

hm/fbe
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 1\)] ;l'ﬁ.*. 14 T ‘!“.5.\‘1;.‘15.1060,00 341,054 67481 #5279 H!,!'ll uns. D:li]?
f TOTAL (V)= (V + V1) 315.000.000,00 LOMETLS 3527971850 azsssn
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES {UTILZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 0,00 14E679.100 44 W08
Rucurscs Arecadatios em Exarcicios Antarrzes 20 090G
Bupardwt Firanceirs i 14679 {0,848 14 679.100 441

Flanbertura da crédbios adicionaie o ags; 000

14/04/2022 09:32 3de?

Ja a andlise do Balancete da Execugdo Orgamentaria da Receita (arquivo
BALEXOR), mais especificamente em relagédo as fontes 112 e 113, apresenta os

seguintes valores:

RELATORIO DETALHADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA CONSOLIDADO

Unidade Classificagio da Receita Orgamentaria por Natureza Fonte de Recursos o CB|LR8 Or phm SnSriax
Previsdo A
Gestora : T Realizagio Excesso
~CaviOr~ Es ~ De~ De De v |Tij ~ Descrigio ~ |Gru >  Cadige ¥ Cédige > Complen ~ Inicial _* | Atualizada  ~ i
3 MANUTENGAO E I
067ED600007 1 7 5 80 1 1 DESENVOLVIVENTO DA EDUCAGAD 1 112 0000 50.938.273,72 69.719.973,72 80.029.827,44 = 10.309.853,72
BASICA
i MANUTENGAO E ¥
067ED600007 1 7 5 801 1 1 DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO 1 113 0000 9.061.726,28 14.477.51947 14237.02903 - 240.400.44
BASICA

Depreende-se, portanto, que para alcangar os valores pretendidos, a defesa
deixou de considerar os montantes da Receita Prevista Atualizada, o que
contraria a metodologia de apuragédo do excesso de arrecadagao, conforme a
Parte VV* do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do Ministério da
Fazenda. Logo, reiteram-se valores inicialmente apontados nas fontes
vinculadas ao FUNDEB, correspondendo a um déficit de R$ 14.420.129,91 (-
R$ 8.471.846,28 — R$ 5.948.283,63). E mais, mesmo que fossem consideradas
as fontes nado vinculadas j& mencionadas pela defesa, ainda assim

permaneceriam em déficit:

BALAN D,
L:EC(I:E::;T A DEMCAD
FONTES DE RECURSOS APURACAO DO CREDITOS ADICIONAIS Sggﬂg:ﬁ'g’l‘:’:‘;; '
i EXCESSO DE ABERTOS POR EXCESSO
ARRECADACAO (a) |DE ARRECADACAO (b)

001-RECURSOS ORDINARIOS -5.679.103,50 625.850,00 -6.304.953,50
111-RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOSEDUCAGAO 8.944.330,96 0 8.944.330,96
211-RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOSSAUDE 5.851.896,50 67.459,74 5.784.436,76
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB — IMPOSTOS
70% ? 10.309.853,72 18.781.700,00 -8.471.846,28
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 30% -240.490,44 5.707.793,19 -5.948.283,63
TOTAL 19.186.487,24 25.182.802,93 -5.996.315,69

Vale, ainda, destacar que a analise do Balancete da Execugdo Orcamentaria da

t< https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943>
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Despesa, em relagdo a essas fontes de recursos, evidencia um saldo nio
executado totalizando R$ R$ 9.505.819,59:

BALANCETE DA DESPESA
FONTES DE RECURSOS Dotacdo Orpamentdria | Execucdo da Despesa SUFICIENCIA/INSUFI
. CIE NCIA (c) =(a-b)
Atualizada (a) (b)

001-RECURSOS ORDINARIOS 37.895.674,39 32.066.689,40 5.828.984,99
111-RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOSEDUCACAO 12.195.778,24 9395109,43 2.800.668,81
211-RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOSSAUDE 34.087.150,71 33.920.215,17 166.935,54
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - IMPOSTOS
70% 12.431.194,48 12.131.719,59 299.474,89
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB —
IMPOSTOS 30% 5.767.623,06 5.357.867,70 409.755,36
TOTAL 102.377.420,88 92.871.601,29 9.505.819,59

Destarte, muito embora esses créditos orcamentarios tenham sido abertos sem
que as respectivas fontes de recurso apresentassem saldos suficientes, é
plausivel a ponderagdo no sentido de que essas dotacdes tenham apresentado
uma economia orgamentaria em montante que supera o déficit objeto do
presente apontamento.

Por fim, tendo sido apontada a insuficiéncia de Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior na fonte de recursos 214, totalizando R$ 95.185,36, a defesa sustenta
que este deveria ter sido langado na fonte 211 e que o equivoco somente foi
detectado ap6s a homologacdo da PCM do més de agosto/2021. Ainda assim,
esclarece que foi feita opgdo pela néo utilizagdo dessa dotacdo, para que néo
houvesse execugdo irregular de despesas, o que se verifica conforme o
Balancete Analitico da Execucgéo da Despesa constante da Peca Complementar
04813/2023-7 (evento 095).

Ja a defesa do Sr. AILTON CAFFEU, destacando que exerceu a fungao
interinamente, alega que n&o ter participado da elaboracédo da Prestagdo de
Contas. Somando-se a isso, assevera que o [...] o relacionamento politico e
institucional entre os dois mandatarios do Poder Executivo de S3o Mateus é de

afastamento [...], ndo tendo acesso a tais informagaes.

N&o obstante, a coleta de dados e a execugdo dos procedimentos de controle e
conciliagdo dos dados apresentados para a contabilidade e posteriormente
apreciados pelo Tribunal de Contas, ocorrem durante todo o exercicio a gue se
referem as contas, responsabilizando-se, assim, por sua conducgdo todos os
gestores que atuaram ao longo do periodo. Ademais, nos processos de contas

ha a inversdo do 6nus da prova, devendo o gestor demonstrar a boa e regular
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aplicacao dos recursos publicos postos a sua disposigcdo; e, em contas de

prefeito, a responsabilidade do prefeito responsavel pela gestdo néo € subjetiva.

Pois bem, diante de todo o exposto, opina-se por manter irregular a subsecao
3.2.3.1 do RT 433/2022-8, porém, no campo da ressalva, por descumprimento
do art. 43 da Lei 4.320/1964.

10 OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe do Poder
Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,

diregao e controle das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas
nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Apés analise do achado submetido a citacdo (secdo 9, desta ITC), concluiu-se
por MANTER a nao conformidade descrita a seguir, mas no campo da ressalva,

tendo em vista as ponderagdes registradas no tépico:

9.1 Abertura de créditos adicionais cujas fontes de recursos nao
possuiam lastro financeiro suficiente (subsecdo 3.2.3.1 do RT
433/2022-8).

Critério: art. 43 da Lei 4.320/1964.

Em virtude disso, conclui-se (subsecédo 3.9) que, exceto pelos efeitos da ressalva
verificada, foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos

publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

Em relag@o a analise das demonstragdes contabeis consolidadas, conforme
destaca a segdo 4 desta instrugdo técnica, o trabalho desenvolvido nio foi de
asseguragao, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagdo, limitando o escopo da analise ao
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de

Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2021. Apds analise, conclui-se
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(subsegdo 4.3), que ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que a Demonstragdo Contabil, em destaque, n&o represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial
consolidada do Municipio em 31/12/2021.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas estdo em condigbes de serem aprovadas com

ressalva, pela Camara Municipal de Sao Mateus.

Tal conclus@o sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:

i - Opinido sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, detalhados na segéo 3, conclui-
se que, exceto pelos efeitos da ndo conformidade registrada na subsegéo 9.1,
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administracio publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos orcamentos
do Municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

ii - Conclusédo sobre as demonstragdes contdbeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na secdo 4, nédo
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balanco
Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em
31/12/2021.

iii - Opinido sobre as autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, efetuada com
base nos dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio, na forma apresentada no
capitulo 5, conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos relevantes,
as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em
especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.
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11 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
11.1 Parecer prévio

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012
. \2# c/c art. 132, inciso Il, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer
& prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao Mateus, Daniel Santana
Barbosa (01/01/2021 a 30/09/2021), e do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Sao Mateus, Ailton Caffeu (01/10/2021 a 31/12/2021), com o

seguinte teor:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sao Mateus

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
de Sao Mateus, Daniel Santana Barbosa (01/01/2021 a 30/09/2021) e pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Ailton Caffeu (01/10/2021 a 31/12/2021), estdo
em condigbes de serem aprovadas com ressalva pela Camara Municipal de Sao
Mateus, na medida em que: exceto pelos efeitos da ndo conformidade registrada na
subsecado 9.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva (Abertura de créditos adicionais cujas
fontes de recursos nao possuiam lastro financeiro suficiente), foram observados, em todos
os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragéo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgcamentaria anual; néo
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em seus aspectos relevantes,
a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021; e, foram observadas, em
todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade
publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Opinido sobre a execugado orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execucdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da néo
conformidade registrada na subsecgdo 9.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva (Abertura de
créditos adicionais cujas fontes de recursos ndo possuiam lastro financeiro suficiente),
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais
que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.

Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum
fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial
consolidada do Municipio em 31/12/2021.

Opinido sobre as autorizagées de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Acerca da anélise exigida pelo art. 5° inciso I, da EC 106/2020, conclui-se que foram
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observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento
da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacdo as seguintes proposicdes:
11.2 Ciéncia

Considerando a analise do achado especificado na subsegédo 3.4.2.1, acerca da
ndo aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos provenientes das

receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias

constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), no
exercicio de 2021, conforme estabelece o art. 212, caput, da Constituicdo da

Republica, propoe-se:

Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119,
paragrafo Unico, do ADCT, da Constituicdo Federal® o municipio devera
complementar a diferenca a menor entre o valor aplicado na manutencéo e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente,
até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa no montante de
R$ 11.311.145,30.

Com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, também propde
as seguintes deliberagcdes de ciéncia enderegcadas ao atual chefe do Poder

Executivo;

Descricao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de cumprir ao
disposto no art. 29 A, § 2°, inc. Il da Constituigéo da Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigcoar o planejamento das pegas orgamentérias, visando atender aos principios
da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencéo do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
topico sobre prestacdo de servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,

°Art. 119, (...)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 119, de 2022)
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como forma de alerta, para que o contetdo do Relatério de Acompanhamento 7/2022-4
(proc. TC 913/2022-1), sirva de base para a analise dos aportes a serem realizados
com vistas ao alcance da universalizagdo dos servigcos até 31 de dezembro de 2033,
nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

Por fim, cabe registrar que consta dos autos (peca 92) pedido de sustengao
oral apresentado pela defesa do Sr. DANIEL SANTANA BARBOSA, nos termos
nos termos do art. 61, §1° da Lei Complementar n. 621/2012.(...)"

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagao até aqui expendida, corroborando integralmente
o entendimento do érgao de instrugdo desta Corte e do Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagéo que
submeto a sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO TC-054/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Sdo Mateus pela
APROVAGCAO COM RESSALVA DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de
2021, dos senhores Daniel Santana Barbosa (01/01/2021 a 30/09/2021), e Ailton
Caffeu (01/10/2021 a 31/12/2021), conforme dispéem o art. 132, || da Resolugéo
TCEES 261/2013 e art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012, com o seguinte teor:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sdo Mateus
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo & de parecer que as contas relativas ao
exercicio financeiro de 2021, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao
Mateus, Daniel Santana Barbosa (01/01/2021 a 30/09/2021) e pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Sao Mateus, Ailton Caffeu (01/10/2021 a 31/12/2021), estdo em condigdes de serem
aprovadas com ressalva pela Camara Municipal de Sdo Mateus, na medida em que: exceto pelos
efeitos da ndo conformidade registrada na subsegdo 9.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva
(Abertura de créditos adicionais cujas fontes de recursos ndo possuiam lastro financeiro suficiente),
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
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regulamentares na execugdo dos orgamentos do Municipio e nas demais operagoes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual;
nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
situagdo patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021; e, foram observadas, em todos os
aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura
dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao
que estabelece a Lei 4.320/1964.

Opinido sobre a execucao orgamentaria e financeira

Com base nos pracedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos da ndao conformidade registrada
na subsegao 9.1 da Instrugéo Técnica Conclusiva (Abertura de créditos adicionais cujas fontes de
recursos ndo possuiam lastro financeiro suficiente), foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
guanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial consolidada do Municipio
em 31/12/2021.

Opinido sobre as autorizacoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia —
EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, conclui-se que foram observadas,
em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis,
na abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial
guanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964.

1.2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119,
paragrafo Unico, do ADCT, da Constituicdo Federal® o municipio devera
complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente, até o

exercicio financeiro de 2023, diferenca essa no montante de R$ 11.311.145,30.

- MU!‘ F s
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1.3. CIENTIFICAR o atual gestor das seguintes proposigoes: (OFLS-_ /
o 5 )
Descrigao da proposta \S g{g— g,p,_;_(:(/o /

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art.
165, § 2° da Constituicdo da Replblica;

®Art. 119. (...)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022)
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3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de cumprir ao disposto no
art. 29 A, § 2°, inc. |l da Constituigdo da Reptiblica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengo do equilibrio orgamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessio de
beneficios fiscais;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico
sobre prestac@o de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como forma de
alerta, para que o contetdo do Relatério de Acompanhamento 7/2022-4 (proc. TC 913/2022-1),
sirva de base para a andlise dos aportes a serem realizados com vistas ao alcance da
universalizag@o dos servigos até 31 de dezembro de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei
11.445/2007.

1.4. ARQUIVAR os autos apds transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 02/06/2023 — 192 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substitui¢cdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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