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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Daniel Santana

Barbosa, Prefeito do municipio Sao Mateus, exercicio de 2018.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e & ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisdo SEGEX 772/2019).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para
analise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatério
Técnico - RT 763/2019 e na Instrugdo Técnica Inicial — ITI 830/2019.

Registra-se que o gestor responsavel requer a concesséo do direito a sustentacéo

oral.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituigdo Federal de 1988; artigos 42, e
85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo
Estadual, art. 22 da LDO (Lei 1610/2017), arts. 5° e 6° da Lei 1647/2017 (LOA) e
Lei 1690/2018;

TEXTO DORT

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 08/05/2019, via
sistema CidadES, werifica-se que a unidade gestora inobsenou o prazo
limite de 30/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel, portanto,
passivel de multa, nos termos do art. 135 da Lei Organica.

Desta forma, propde-se a emissdo de acorddo com fins de aplicagdo de
sangdo por multa ao responsavel pelo envio, Sr. Daniel Santana Barbosa,
com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu § 4° todos da Lei
Complementar n® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e seu
§ 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do

art. 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestacdo de contas encerra-se em 08/05/2021.
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

Quando da analise do processo em epigrafe a area técnica,(?’;{or
que houve inobservancia ao prazo limite de 30.04.2019 para envio da PCA,
opina pela aplicacdo de multa, sendo a remessa realizada com 08 dias de
atraso (08.05.2019).

Todavia, entende-se que ndo deve ser aplicada multa ao Manifestante, com
base nas seguintes justificativas plausiveis para o atraso de 08 (oito) dias
apenas para envio da PCA.

No que tange ao atraso no envio da PCA do exercicio 2018, conforme copia
do OFICIO/SEMUS/GAB n. 088/2019 e documentos (doc. 02), encaminhado
ao TCEES pelo Secretario Municipal de Salde, no dia 08.03.2019, logo no
inicio do més de janeiro/2019 ao retornar do recesso foi identificado pelo
Setor de Contabilidade do Fundo Municipal da Salude que os arquivos
contabeis e financeiros, estavam corrompidos e/ou criptografados.

Diante da dificuidade, apds contratacdo de empresa especializada foi
identificado, em relatério técnico anexo (doc. 02), que o sistema contabil e
financeiro do Fundo Municipal de Saude tinha sofrido ataque pelo virus
Ransonware Globeimposter 3.0 e os arquivos foram criptografados, e sem
possibilidade de descriptografia pelos técnicos, ndo havendo identificagéo
dos responsaweis pelo ataque.

Tal fato ensejou a lawatura de Boletim de Ocorréncia, cépia juntada aos ja
referidos documentos anexados (doc. 02).

Ao final de auditoria do sistema pela empresa contratada, foi werificada a
perda de todos os dados contdbeis dos meses de setembro, outubro e
novembro/2018, cujas informagdes ja haviam sido homologadas pelo
sistema CidadES. A perda dos referidos dados indubitavelmente ocasionou
o atraso no envio da PCA.

Diante da impossibilidade de resgate dos dados, foi iniciado junto a
empresa E&L Produgbes de Software Ltda o langamento dos dados
perdidos, tendo por referéncia o Portal de Transparéncia e o sistema
CidadES, sem muito éxito, devido a complexidade das informacdes.

Por fim, foi verificado que o software contabil utilizado pelo Fundo Municipal
de Salde possui atualizagbes diarias e apesar do lancamento de
informacdes contébeis idénticas ao ja encaminhados ao sistema CidadES,
tais arquivos ndo seriam compativeis, razdo pela qual foi solicitado ao
TCEES o envio de copias dos arquivos XML referentes aos meses de
setembro, outubro e novembro/2018 encaminhados ao sistema CidadES,
bem como prorrogacdo do prazo do envido de dados contabeis em atraso
da UG Saude e consequentemente da UG consolidadora Prefeitura, por
mais 30 (trinta) dias.

O pedido foi deferido integralmente pelo TCEES, conforme Protocolo n.
3570/2019-7, publicado no Diario Oficial no dia 21.03.2019 (doc. 02), tendo
sido reconhecido que o atraso se deu por caso fortuito, de carater incidental
e inesperado.

Entretanto, no dia 12.04.2019, foi publicada decisdo em protocolo n.
123/2019, tornando sem efeito a prorrogagdo do prazo por mais 30 (trinta)
dias que ja hava sido deferida pelo TCEES, mesmo reconhecendo que o
atraso se deu por caso fortuito.
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ANALISE

Ademais, por se tratar de unidade gestora consolidadora, ndo havia
qualquer possibilidade legal para envio das PCMs dos meses de setembro,
outubro, novembro e dezembro/2018 e PCA do exercicio 2018 pelo Prefeito
Municipal, antes do envio das PCMs da UG - Saude.

Referida problematica ocasionou ainda a impossibilidade do envio das
prestacbes de contas mensais de todas as 19 (dezenowe) unidades
gestoras da Prefeitura, visto que para envio e homologagédo das PCMs da
UG - Prefeitura Consolidadora, desde setembro/2018 e PCA/2018, e
consequentemente homologagdo das prestagbes de contas das demais
UGs nos meses subsequentes, fez-se necessario resolver a problematica
da UG - Saude.

Diante de tal situagdo enfrentada, o Municipio de Sdo Mateus teve que
reunir todos os senidores do setor contabil para colocar em dia a
contabilidade do Fundo Municipal de Salde e por este motivo houve atraso
no envio das prestagdes de contas mensais da UG-Saude e de todas as 19
unidades gestoras e posterior atraso no envio da presente PCA.

Senidores do setor contabil trabalharam inclusive em horario extraordinario
para minimizar o atraso no envio dos dados contabeis.

Todavia, comprovado que o atraso se deu por caso fortuito reconhecido
pelo TCEES nos autos do protocolo n. 3570/2019 ja referido, requer-se o
afastamento do apontamento e a ndo aplicagcdo de multa.

Entretanto, hd de se ressaltar ainda, pelo quadro acima delineado, a
auséncia de dolo ou culpa ou prejuizo ao erario causados pelo
Manifestante, tampouco de prejuizo a analise das presentes contas, em
raz&o dos fatos acima expostos.

Resta provado que o atraso se deu por caso fortuito, ndo havendo que se
falar em imposi¢cdo de multa, sendo necessario aferir o motivo do atraso e a
configuracéo de dolo ou culpa.

Diante dos esclarecimentos prestados, requer-se a néo aplicacdo de multa,
pois comprovado que o atraso se deu por caso fortuito. Ressalta-se ainda
que o atraso foi de somente 08 (oito) dias, ndo se rewelando suficiente para
comprovar prejuizo a analise das contas.

Trata-se a irregularidade de atraso no envio da Prestacdo de Contas Anual do

Exercicio de 2018. Ressalta-se que a data limite para envio da presente PCA foi

30/04/2019, conforme regulamentado pela Lei Organica do Municipio. Assim, o

envio apos esta data sujeita o responsavel a sangdo por multa.

Oportunamente, é

mister destacar que a omissdo e/ou o atraso no envio das

prestacdes de contas ndo prejudica apenas o responsavel, tampouco a este 6rgéo

de controle, mas implica, diretamente, na auséncia de transparéncia dos gastos

publicos, impossibilitando o acompanhamento da situacdo da gestdo municipal e

Assinado digitalmente.
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ferindo um direito do cidad&o, previsto na Constituicdo Federal e outros normativos,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF (Lei Complementar 101/2000),5"3 Lei da
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e a Lei de Acesso a Informagéo —LAl
(Lei 12.527/2011).

Das argumentagbes e documentos encaminhados, depreende-se que o gestor
reconhece o descumprimento do prazo estabelecido, porém, reforca os
argumentos ja apresentados por meio dos protocolos 3257/2019 e 3270/2019, que
solicitaram, respectivamente, retificacdo de dados do Fundo de Saude (meses
setembro a novembro/2018), homologados no sistema CidadES, bem como
prorrogacdo do prazo para envio das prestacdes de contas mensais (12, 13 e
14/2018, abertura, 01 e 02/2019), tanto da unidade gestora, quanto da UG
Consolidadora. Ocorre que tais pedidos foram devidamente analisados e indeferidos

por esta Egrégia Corte de Contas, conforme Decises em Protocolo 72/2019 e
123/2019.

Frisa-se, quanto a impossibilidade de prorrogacdo de prazos pleiteada pelo
municipio, trecho da manifestacdo técnica proferida pelo Nucleo de Contabilidade e
Economia (MT 1175/2019, Protocolo 3570/2019), no qual expde que, além da
auséncia de previsdo regulamentar nesse sentido, ‘as dafas limites de
encaminhamento foram requlamentadas pelo Plenario do TCEES e devem ser

aplicadas de forma isonémica a todos os jurisdicionados”.

Nesse sentido, ressalta-se que o lapso temporal entre a entrega dos dados da
prestacdo de contas, via sistema CidadES, e a primeira movimentagéo processual
neste Egrégio Tribunal, ndo atenua a importancia dos dados, tampouco afasta a
obrigatoriedade no cumprimento do prazo estabelecido na legislacdo, conforme

pretende sustentar o defendente em suas alegacoes.

Cabe destacar que esta Corte de Contas assinou o Acordo de Cooperacao Técnica
n® 1/2018 (Processo TC 5962/2018), estando obrigada a enviar mensalmente a
Matriz de Saldos Contabeis (MSC) de todos os municipios capixabas a Secretaria do

Tesouro Nacional —=STN. Ou seja, o descumprimento dos prazos estabelecidos na
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citada Instrucdo Normativa gera consequente atrasos na obrigagdo assumida por

este Tribunal.

Nao se pode olvidar que a consolidacdo dos dados do Fundo de Saulde pode ter
gerado dificudades no envio das contas. Entretanto, essa situagdo decorreu de
falhas na gestdo, uma vez que a perda de dados poderia ter sido minimizada com a
existéncia de coépias de seguranga, conforme enfatizado pela area técnica na
referida MT.

Ressalta-se que a gestdo, no sentido amplo, pressupde o conjunto de acgdes
planejadas para se alcangar um determinado objetivo de forma efetiva, eficaz e

eficiente. Assim, ndo prosperam as alegagées da defesa.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter a aplicagdo de sancdo por multa ao
Senhor Daniel Santana Barbosa, pelo descumprimento de prazo para envio da
PCA.

2.2.ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM MONTANTE
SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(item 4.1.1 do RT 763/2019)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42, e
85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2° da Constituicdo
Estadual, art. 22 da LDO (Lei 1610/2017), arts. 5° e 6° da Lei 1647/2017 (LOA)
e Lei 1690/2018;

TEXTO DORT

De acordo com o DEMCAD, a autorizag&o contida na LOA para abertura de
créditos adicionais foi de R$ 89.294.027,45 e a efetiva abertura foi de R$
127.024.957,43, constatando-se, portanto, infringéncia & autorizagio
estipulada. No entanto, apds detecgdo de erros no DEMCAD, os valores
foram ajustados (vide quadro a seguir).

A Lei municipal 1690/2018 alterou o art. 5° da Lei 1647/2017 (LOA)
aumentando o limite autorizado para abertura de créditos adicionais para
32%, equivalendo a R$ 90.620.774,40.

Observa-se que o art. 22 da LDO (Lei 1610/2017), versa que ndo serdo
considerados os remanejamentos de dotag6es de despesas, dentro de uma
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

mesma categoria econdmica, no entanto tais movimentagbes n “ebtao
destacadas no DEMCAD; e conforme o art 6° da LOA (Lei 1647/2 )18),
serdo excluidos do limite os créditos suplementares destinados a
amortizacdo da divida publica e os originados por convénios (Parecer
Consulta TC-28/2004).

Dessa forma, tem-se indicativo de infringéncia & autorizagdo estipulada na
LOA, num montante de R$ 30.829.429,36, que prescinde de justificativa,
conforme abaixo demonstrado.

Total de Créditos Suplementares abertos com base na autorizagao

da LOA (ajustado) 127.173.940,39
Autorizagdo na LOA (Lei 1690/2018 - 32%) 90.620.774,40
Abertos comRecursos de Convénios (Tabela 3) 5.723.736,63
Infringénciaa autorizagao estipuladano Art. 5°da LOA 30.829.429,36

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios, acompanhados de documentos
comprobatorios.

Questiona-se que teria havido abertura de créditos suplementares em valor
superior ao estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de
2018, no montante de R$ 30.829.429,36 (trinta milhdes, oitocentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e vinte e nove reais e trinta e seis centavos).

Aponta-se que os remanejamentos de dotagdes de despesas, dentro de
uma mesma categoria econdmica, ndo foram destacados no DEMCAD.

Esclarece-se que no DEMCAD através da coluna “Natureza do Crédito”
discriminado como “Movimento de Crédito”, onde consta o valor de R$
40.136.921,28 (quarenta milhdes, cento e trinta e seis mil, novecentos e
vinte e um reais e vinte e oito centaws) (doc. 03) se refere a
movimentacdes, que conforme determina o art. 22 da Lei Municipal n.
1610/2017 (LDO), que ndo fazem parte do limite de percentual autorizado
pela Lei Municipal n. 1647/2018, alterada pela Lei Municipal n. 1690/2018:

Art. 22 — O remanejamento de dotagdes de despesas, quando
dentro de uma mesma categoria econdmica, ndo sera
considerado para fins de limite estabelecido em lei, nos termos
previstos no inciso Il, do § 1°, do Art. 43 da Lei Federal n°. 4320
de 17 de margco de 1964.

Considerando que na andlise técnica da PCA o TCEES né&o detectou as
movimentacdes de créditos no DEMCAD, consequentemente, ndo foi
possivel excluir da base de calculo o referido valor, tendo gerado o
apontamento.

No entanto, a fim de demonstrar a efetiva abertura de créditos adicionais,
segue abaixo quadro discriminando todas as movimentagées por
suplementagdo e remanejamentos:
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TOTAL DE CREDITOS ADICIONATS ABERTO N0 EXERCILIO 2018
ABERTOS PUR MUVIMENTALAL s DE CREDITO

ABERT! 15 P 3R EXLESS0) DE ARRECADALA )

ABERTLG POR RECLURG 72 LE CIPVENLD

ABERT!IS PUR SUPERAYIT FINANCEIRD

ABERT(IS POR ANULACUES DE D4TACLES

155484 50537

Observa-se no quadro acima que o Municipio realizou suplementacées por
anulagbes de dotagbes no valor de R$ 108.848.256,48 (cento e oito
milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, duzentos e cinquenta e seis reais
e quarenta e oito centaws), devidamente autorizadas pela Lei Municipal n.
1647/2018, alterada pela Lei Municipal n. 1690/2018 (LOA) e a Lei
Municipal n. 1735/2018, a saber:

LIMITE
LEIS FADD
1647/ 2015, ALTERADA PELR
1690 Z0LE (o)
173572018 ZE.053.000.00
TOTAL 1184673.77440 | 108.B48.25648| 9.825.517.92

S90.620.774.40

Como se observa, ambas as Leis Municipais foram devidamente atendidas,
tendo em \ista que restou saldo positivo, ou seja, respeitou-se os limites

autorizados pelas leis em questdo, razdo pela qual se pede o afastamento
do indicio de irregularidade.

ANALISE

O presente item consiste na indicagdo de abertura de créditos suplementares acima

da autorizagéo legal, no montante de R$ 30.829.429,36.

Em sua defesa, o gestor esclarece que, do total de créditos adicionais abertos no
exercicio, ‘o valor de R$ 40.136.921,28 (quarenta milhées, cento e trinta e seis mil,
novecentos e vinte e um reais e vinte e oito centavos) (doc. 03) se refere a
movimentagbes, que conforme determina o art. 22 da Lei Municipal n. 1610/2017
(LDO), que néo fazem parte do limite de percentual autorizado pela Lei Municipal n.
1647/2018, alterada pela Lei Municipal n. 1690/2018”,

Das argumentagbes e documentos apresentados, depreende-se que houve
movimentagdo entre as dotagdes, conforme se v& do confronto entre a Listagem de
Movimentacéo de Créditos (Pegca Complementar 2090/2020) e o Demonstrativo de
Créditos Adicionais — DEMCAD (Evento 09), estando em consonancia com a

legislacdo municipal (LDO e LOA).
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Diante de tal constatagéo, verifica-se que os objetivos tragados no orgamento 4

mantidos. Ou seja, ndo houve suplementacdo de dotagdo ou, a luz do art. 41 da Le\t\

4.320/64, ‘reforco de dotagdo orcamentaria’

Quanto aos parametros dispostos na IN TCEES 43/2017, verifica-se que o arquivo
DEMCAD evidencia tais movimentagdes de créditos, equivocadamente, uma vez
que estes ndo interferem no percentual para abertura de créditos adicionais
autorizado na LOA ou outras leis especificas. Ademais, além do DEMCAD conter
tais movimentacdes, ndo constam dos autos notas explicativas acerca das mesmas,

culminando no apontamento em questao.

Ante todo o exposto, apesar de tais movimentagbes terem recebido o mesmo

tratamento dado a créditos adicionais no DEMCAD, sugere-se afastar o indicativo
de irregularidade, em razdo da comprovagdo da auséncia de refor¢go das dotagoes

orcamentarias envolvidas nas movimentacoes realizadas.

2.3.INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL PROVENIENTE DE EXCESSO DE ARRECADAGAO (item
4.1.1.2 do RT 763/2019)

Base Legal: artigo 43, caput, § 1° incisos | e I, e §§ 2° e 3° da Lei Federal
4.320/1964, § unico do art. 8°da LRF.

TEXTO DORT

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, conforme
tabela 4 acima, verificou-se a insuficiéncia de recursos para a abertura de
crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagcdo na fonte 502:

DEMCAD BALEXOR

Créditos Adicionais

Excesso de Arrecadagao
abertos por

Excesso de Apurado Insuficiéncia
Arrecadacdo P
(a) (b) (c) =(b) —(a)

515.777,23 -17.313.140,88 | -17.828.918.12

Considerando-se o § unico do art. 8° da LRF:

Art. 8° (...)
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JUSTIFICATIVAS

ANALISE

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Sugere-se citar o gestor para esclarecer a abertura de créditos adicionais
suplementares com insuficiéncia de excesso de arrecadacdo na fonte 502.

Verificou-se insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacdo na fonte de recursos 502.

Esclarece-se que a fonte 502 trata de recursos de convénios com a Unido,
ou seja, em realidade, o valor constatado pela equipe técnica trata-se
puramente de recursos proveniente de convénios firmado com a Unido.

O que aconteceu foi um equivoco no momento de elaborar o decreto e
alimentar o software contabil utilizado pelo Municipio, onde foi realizado o
langamento do crédito adicional, utilizando duas fontes de recursos no
mesmo decreto, com o mesmo valor R$ 515.777,23 (quinhentos e quinze
mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte e trés centavos).

Segue contendo Decreto n. 9759/2018 de 02/05/2018 (doc. 04)
devidamente destacando os valores em duplicidade.

Vale ressaltar que apesar de ter sido realizado a abertura de dois créditos
adicionais, no mesmo decreto, com mesmo valor, na mesma fonte (502),
somente foi utilizado o valor de R$ 515.777,23 (quinhentos e quinze mil,
setecentos e setenta e sete reais e vinte e trés centaws), oriundos de
recursos de convénios com a Unido.

Diante das justificativas apresentadas, pede-se o afastamento da
irregularidade.

O apontamento inicial indica a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadagéo na fonte 502 sem que houvesse recursos suficientes para suporta-los.

Em sua defesa, o gestor esclarece que “a fonte 502 trata de recursos de convénios

com a Unié&o, ou seja, em realidade, o valor constatado pela equipe técnica trata-se

puramente de recursos proveniente de convénios firmado com a Unido” Aduz,

ainda, que houve um equivoco na elaboragdo do Decreto e no registo do mesmo na

contabilidade, “onde foi realizado o lancamento do crédito adicional, utilizando duas

fontes de recursos no mesmo decreto, com o mesmo valor R$ 515.777,23” Nao

Assinado digitalmente.
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obstante, ressalta o gestor que “somente foi utilizado o valor de R$ 515.; ,23

(quinhentos e quinze mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte e trés centavos),

oriundos de recursos de convénios com a Unigo.”

Consta da Peca Complementar 2091/2020, o Decreto 9759/2018, onde se constata
os registros duplicados do crédito aberto no valor de R$515.777,23.

Das argumentagdes e documentos apresentados, depreende-se que nao houve
abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso suficiente, sendo a
impropriedade decorrente de falha de natureza formal, por duplicidade de registro do

crédito proveniente de recursos de convénio da Unido.

Compulsando o Balancete da Execugdo Orgamentdria da Despesa — BBALEXOD
(Evento 14), verifica-se que o total empenhado nas dotagdes orcamentarias com
destinacdo na fonte de recurso 502 foi de R$ 777.271,19, corroborando a afirmagao
da defesa de que ndo houve execugdo da despesa em duplicidade, tao somente

falha nos registros do referido decreto.

Ante o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

24.NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOGES  MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS ~RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.1 do
RT 763/2019)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

TEXTO DORT

Verificou-se de declaracdo efetuada pelo prefeito, bem como relagdo de
beneficiarios (arquivo DECINAT) que o municipio possui a responsabilidade
direta de pagamento de aposentadorias e pensdes pertinentes a
previdéncia municipal.

O Balancete da Despesa (BALEXOD) registra que o municipio empenhou e
liguidou e pagou, em 2018, um wvalor de R$ 7.422.327,29 em
aposentadorias e pensGes pertinentes a previdéncia municipal (rubricas
319001 e 319003).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 752CE-E7068-70423
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JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

O municipio possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com
as despesas previdenciarias pertinentes a senidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo néo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdencidrias a longo
prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

A equipe técnica constatou que o Municipio de Sdo Mateus possui Regime
Proprio da Previdéncia Social (RPPS), e identificou que a escrituragdo
contabil contrariou as Normas Brasileiras de Contabilidade ao nédo proceder
ao  ‘reconhecimento das  provisdes matematicas  previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio”.

Insta esclarecer que apesar de os senidores do Municipio estarem
predominantemente vinculados Regime Geral da Previdéncia Social, de fato
o Municipio possui RPPS criado no ano de 2003 e extinto no ano de 2005.
Apesar desses poucos anos de existéncia, o regime proprio vinculou um
pequeno percentual de senidores, estando atualmente apenas 02 (dois)
senidores ativos, e 249 (duzentos e quarenta e now)
aposentados/pensionistas, cuja despesa  anual corresponde  a
aproximadamente 2,2% (dois virgula dois por cento) da receita do
municipio, conforme grafico com informaces extraidos do sistema
CidadES:

PORCENTAGEM DA DESPESAEM RELACAD A RECEITA TOTAL

Ocorre que, em oficio enviado ao Gabinete, a Secretaria de Administracdo e
atual gestora do RPPS do Municipio de Sdo Mateus, justificou que o
processo de contratacdo da empresa para realizar avaliagdo atuarial foi
iniciado em 2018, e somente em 2019 foi possivel realizar a avaliacdo
atuarial, o que demandou levantamento de dados para corrigir
inconsisténcias que foram identificadas durante o processo, e
recadastramento de todos os senidores vinculados ac RPPS. Assim, de
posse do Relatorio da Avaliagdo Atuarial, pode-se afirmar que a
inconsisténcia se encontra sanada conforme langamentos contabeis em
anexo (doc. 05). Informa-se ainda que o reconhecimento e langamento esta
previsto nas pecas de fechamento da prestagcdo de contas do exercicio de
2019.
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Assim, considerando que a irregularidade constatada foi sanada, e a form

de escrituragcdo ndo configura erro grosseiro e nao trouxe prejuizo aolgrario,

pede-se o afastamento da irregularidade.

ANALISE

Das justificativas e documentos trazidos pelo defendente, depreende-se que ©
reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio, de fato, nao

ocorreu.

Destaca-se da defesa que “a Secretaria de Administragdo e atual gestora do RPPS
do Municipio de Sdo Mateus, justificou que o processo de contratacdo da empresa
para realizar avaliagéo atuarial foi iniciado em 2018, e somente em 2019 foi possivel
realizar a avaliacdo atuarial”. Informa, ainda, o gestor que ‘o reconhecimento e
lancamento esta previsto nas pecas de fechamento da prestacdo de contas do

exercicio de 2019”

Verifica-se que, a partir da contratacdo da referida empresa, foram procedidos os
lancamentos de reconhecimento das provisbes matematicas no més de dezembro
de 2019, cujos registros sdo comprovados por meio das Notas de Lancamento
Contdbil Manual 01 e 02/2019 anexadas a defesa na Peca Complementar
2092/2020, bem como é possivel observar do Balanco Patrimonial do Exercicio de
2019.

Nao obstante, insta lembrar que o presente apontamento se refere ao nao
reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio, distorcendo os

resultados evidenciados nos demonstrativos contabeis do exercicio em analise.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade, podendo a

impropriedade ser considerada passivel de ressalva, uma vez que o reconhecimento

da provisdao matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as

normas previdenciarias e contabeis vigentes, se deu no exercicio de 2019.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 752CE-E7068-70423
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2.5.DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO E CONSOLIDADO (item 7.1.1 do RT 763/2019)

Base Legal: artigo 20, inciso Ill, alinea “b’, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

unico da Lei Complementar 101/2000.

TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

Nos termos da tabela 21 deste Relatério Técnico, werificou-se que as
despesas com pessoal do Poder Executivo do municipio de S3o Mateus,
exercicio financeiro de 2018, atingiram 60,10% da Receita Corrente Liquida
do periodo, e, nos termos da tabela 22 deste Relatério Técnico, verificou-se
que as despesas com pessoal — Consolidado do municipio, exercicio
financeiro de 2018, atingiram 62,52% da Receita Corrente Liquida do
periodo, hawvendo, dessa forma, o descumprimento do limite maximo de
pessoal do Poder Executivo e Consolidado.

Em consulta & PCA do exercicio 2017 (TC 3977/2018) werificou-se que o
descumprimento da despesa com pessoal pelo municipio se iniciou em
2015, ndo tendo sido reconduzido a indices aceitaweis.

Dessa forma, considerando que o limite legal para as despesas com
pessoal do Poder Executivo é de 54,00%, e o consolidado é de 60%,
sugere-se a citagdo do gestor para que apresente suas justificativas ao fato
narrado.

I.5.1. Das medidas adotadas para a reconducdo da despesa com pessoal

ao limite legal.

Ao assumir a Administracdo Publica no ano de 2017 foram verificados pela
atual gestdo muitos problemas a serem resolvidos e falta de confianga na
fooma em que a folha de pagamento era operacionalizada, pois havia
indicios de desvios de recursos publicos, entre eles o pagamento de
senidores sem a contraprestagdo de senigos (pagava-se senidor sem
trabalhar e/ou valores indevidos).

Desta forma, foi determinado o inicio de uma operacdo de recadastramento,
estabelecendo que todos os senidores publicos vinculados & Prefeitura
Municipal de S&o Mateus deveriam se recadastrar, o que foi feito nos
moldes dos decretos n. 9.159/2017 e 9.245/2017 (doc. 086).

Além disso, para maior controle do que estava sendo realizado na folha de
pagamento, foi montada uma auditoria interna juntamente com a empresa
responsawel pelo software do sistema da folha, para \verificagdo de
imegularidades. Registre-se que esta auditoria tinha carater de mera
constatagdo e ndo se confundia com as auditorias que estavam sendo
efetivadas pelo Controle Interno, ou seja, ndo se tratava de divisdo de
forcas, mas de um somatodrio de esforgos.
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Assinado digitalmente.

sistémicas que fugiam da razoabilidade e evidenciavam condutas jlcitas a
serem apuradas, posteriormente, certamente pelo Controle =
COPAD, tais como:

+ Gratificagdo por Tempo de Senico - GATS pagos a maior,
considerando o tempo de carreira do senvidor;

» Extensdo de carga horaria para quem n&o estava em sala de
aula;

« Senidor recebendo um ticket para cada matricula;

» Senidor demitido, mas que continuava a receber;

« Licengas para tratamento de saude até 2051,

+ Diferenga de anos anteriores pagos a muitos funcionarios;

+ Indenizacdes de férias suspensas em padroes elevados e
continuos;

« Senidor recebendo com mais de 02 vinculos.

Resultado disso foi a alteragdo dos operadores da folha de pagamento, que
passou a ser realizada por outros senidores com vinculo efetivo no
Municipio e que aceitaram o novo munus de bom grado e com dedicagéo.

Destas alteragbes, chegou-se a verificar muitas verbas pagas em
desconformidade com a legislacdo, além de achados outros, que culminou
no inicio com elevado nimero de processos administrativos disciplinares em
face de senidores efetivos, e também processos administrativos para
apuracdo de senidores ndo efetivos (comissionados) que tém senido de
base para agbes de improbidade administrativa a serem manejadas pela
Procuradoria Geral Municipal, junto ao Poder Judiciario, visando
preservacdo ao erario. Destaca-se que os fatos narrados ja foram
comunicados pelo Municipio ao Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, bem como ao TCEES, para ciéncia e providéncias.

Dentre os PADS instaurados para aplicacdo de penalidades a senidores
que ocasionaram dano ao erario, constam os processos administrativos
disciplinares n. 08, 09 e 10/2017 (Processo n. 016941/2017, n. 016939/2017
e n. 016940/2017), instaurados em face das senidoras Alessandra Freitas
Nascimento Pereira, Rosana Cosme Malverdi dos Santos e Millena Pimenta
dos Santos Vieira que operavam ilicitamente o sistema de folha de
pagamento e foram condenadas com pena de demissé&o.

Nesta linha, pode-se afirmar que constantes reunides foram realizadas com
os secretarios municipais, que tiveram o conddo de demonstrar a
necessidade de ajuste nos gastos com pessoal, bem como solicitar que
estes apresentassem solugbes para que se mantivessem incélumes os
senicos publicos de maneira geral.

Ademais, em atendimento as recomendagdes do Controle Externo (TCEES)
e do Controle Interno, o Secretario Municipal de Administragdo apresentou
plano de agdo a ser executado por todas as unidades gestoras do Municipio
de S3o Mateus, cujo plano ainda esta em fase de execuco.

Também foi instaurada Auditoria Interna pela Controladoria Geral mediante
Ordem de Senigo n. 001/2017 — Processo n. 00448/2017 (doc. 07), a qual
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Assinado digitalmente.

culminou em \varias recomendagdes aos gestores e consequente ajuste de
gastos indevidos com pessoal que era adotado pela gestdo anterior, bem
como em adogdes de varias medidas para reconducdo da folha ao limite
legal (doc. 08).

Ressalta-se as seguintes acbes adotadas pelo Municipio de Sao Mateus:

a) Suspensado de pagamento de mais de 02 (duas) comissdes
a senidores publicos, em cumprimento ao disposto no artigo 48
da Lei Complementar Municipal n® 073/2013;

b) Suspensdo de pagamento de comissdes ou qualquer outra
vantagem pecunidaria a Secretarios Municipais que ndo seja o
subsidio em parcela Unica;

¢) Limitagdo dos proventos de aposentadoria e pensdes ao teto
do Prefeito;

d) Limitagdo de saldrios de varios senidores publicos que
estavam recebendo indevidamente acima do teto do Prefeito;

e) Limitacdo de pagamento de produtividade médica e fiscal ao
teto do Prefeito;

f) Promulgacdo da Lei Complementar n° 128/2017, que
extinguiu o beneficio “estabilidade financeira”;

g) Instauragdo de Processo Administrativo para corrigir forma
do calculo para pagamento do beneficio de “estabilidade
financeira”;

h) Suspensdo de pagamento de extensdo de carga horaria
para senidores do magistério que ndo se encontravam em sala
de aula ou no setor administrativo da Secretaria Municipal de
Educagao;

i) Publicagdo do Decreto n® 9.280/2017, que dispds sobre a
reducédo de despesas de gasto com pessoal;

j) Exoneracéo de comissionados 2017 E 2018;

k) Instauracdo de Processos Administrativos que culminaram
na declaracéo de vacancia dos cargos dos aposentados pelo
INSS que continuavam na ativa;

I) Retorno da carga horaria do senidor publico de 6 horas para
8 horas, conforme Decreto Municipal n® 9.200/2017.

Por outro lado, buscou-se a implementacdo de medidas para elevacdo de
receita:

a) REFIS Municipal: Lei Municipal n. 1.675/2018 que concede
descontos nos pagamentos de débitos de tributos municipais,
devidos ao Municipio, que representarda uma elevacdo de
receita;

b) REFIS do SAAE (Autarquia Municipal): Lei Municipal n.
1.676/218 que concede descontos nos pagamentos de débitos
das tarifas de agua e esgoto, devidos a Senigo Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE), que representara elevacdo de receita;
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Assinado digitalmente.

¢) Unificagdo da aliquota de ISSQN: Imposto sobre Servit! s/de
Qualquer Natureza, respeitando o disposto nas leis em/ geral
(Projeto de Lei Complementar n. 002/2018 — PROTOCOLAD
NA CAMARA MUNICIPAL SOB N° 001173/2018 e REJEITADO
PELOS VEREADORES SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL);

d) Aumento da Contribuicdo para o custeio dos senicos de
iluminacdo publica — COSIP (Projeto de Lei Complementar n.
001/2018 — PROTOCOLADO NA CAMARA MUNICIPAL SOB
n. 000626/18 e REJEITADO PELOS VEREADORES SEM
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL);

e) Contratagdo de empresa para georreferenciamento de todos
os iméweis do Municipio, com \ias a facilitar a identificagéo,
possibilitando ajustes nos IPTU’'s e avaliacdo de reajustes no
valor da planta genérica de valores;

f) Atualizagdo da planta genérica de valores de terrenos e a
tabela de precos de construcdo de iméweis, para determinagdo
do valor wvenal, base de calculo do IPTU — projeto de Lei
Complementar n. 007/2018, encaminhado para Camara sob
protocolo n. 1761/2018 — AGUARDANDO VOTAGCAO NA
CAMARA MUNICIPAL);

g) Revisdo de todos os tributos municipais, verificando a
politica trabalhada em outros municipios, para que seja
verificada  possibilidade de aumento da arrecadagdo,
respeitada a capacidade de pagamento os municipes de Séo
Mateus;

h) Modemizagdo e capacitagdo da fiscalizagdo do Municipio,
visando elevacio de receita;

i) Atracdo de investidores de todo o pais, conferindo condigcdes
para instalagcdo de grandes empresas no Municipio;

j) Trabalho em parceria com os orgdos técnicos e especificos
das outras esferas de gowerno, no intuito de elevar a
participagdo dos Pequenos e Médios empresarios ja instalados
no Municipio, inserindo-os na politica de governo, como forma
de geragdo de emprego e renda e aumento na arrecadagéo de
tributos;

k) Projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a reduzir o
subsidio do Prefeito, em 20%, sem alterar o disposto na
Constituicdo Federal (Projeto de Lei n. 016/2018 -
PROTOCOLADO NA CAMARA MUNICIPAL SOB N°
000623/18 E REJEITADO PELOS VEREADORES);

I) Decreto n. 9.734/2018: atualizando a tarifa de agua, esgoto e
senicos prestados pelo SAAE. Ja se encontra vigorando desde
o dia 23 de abril de 2018;

m) Reestruturagdo do NAC: a partir de 2017 foram promovidos
alguns ajustes na estrutura e funcionamento do NAC, criando
maior aproximacdo com os produtores rurais, cujos reflexos ja
podem ser observados com a diwlgagdo do IPM que vai
vigorar em 2019, que passou de 1,927 para 2,013, mantendo a
regularidade do IPM. A restruturagdo refletiu principalmente no
aumento da movimentagcdo agropecuaria, valor adicionado
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Assinado digitalmente.

fiscal VAFn3, que colocou o municipio entre os 08 (oito)
melhores resultados entre municipios capixabas;

n) Reestruturagdo do Setor de Divida Ativa — Foram
implementadas medidas administrativas visando agilizar a
emissdo de CDA - Certiddo de Divida Ativa e o respectivo
protesto dos titulos. Consequentemente, a medida também
propicia maior agilidade as execugées fiscais;

Conforme informagdes do proprio TCEES, as agdes implementadas pelo

Municipio de Sdo Mateus foram eficazes no sentido de reconduzir o limite
de despesas com pessoal aos patamares legais:

Dessa forma, € inegavel que todo o contexto de gastos com pessoal, que
desde o exercicio de 2015 ndo obedeciam aos limites legais, teve nowo
tratamento com a gestdo do Manifestante, circunstancia que ndo somente
atenua como também afasta a caracterizacdo da irregularidade ora
debatida.

I.5.2. Do acolhimento das justificativas _apresentadas na PCA 2017.
Reconhecimento da eficacia das medidas administrativas.

A eficacia das medidas administrativas adotadas pela atual gestdo para
reconducéo da despesa com pessoal ao limite legal ja foi reconhecida por
esta Corte de Contas quando da aprovacdo pela 22 Camara do TCEES da
Prestacdo de Contas do exercicio 2017, processo TC n. 3977/2018.

I1.5.3. Excludente de reponsabilidade por ato de terceiro. Responsabilidade

do antigo gestor.

Em janeiro 2017, no inicio do mandato do Manifestante, ao assumir a
gestdo, foi constatada pela Equipe de Controle Interno a existéncia de
indmeros casos de senidores municipais que vinham recebendo salarios
elevados e em montante bem superior ao limite do teto remuneratério do
Prefeito Municipal de Sdo Mateus, que na época era de R$ 12.914,04 (doze
mil, novecentos e quatorze reais e quatro centavos).

A constatacdo da situacdo supracitada (senidores recebendo acima do
salario/teto do Prefeito), como anteriormente ja mencionado, culminou na
eminente necessidade de instauracdo de Auditoria Interna pela
Controladoria Geral mediante Ordem de Senigo n° 001/2017 — Processo n°
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Assinado digitalmente.

00448/2017, para erificagdo a legalidade de tais pagamentos, docu
ja referenciados anteriormente (doc. 07). |

Apds emissdo dos pareceres juridicos n. 019/2017 e 082/2017 fk)i
constatada suposta irregularidade a Lei de Responsabilidade Fiscal pela
gestdo anterior, que de transformou em indenizatérias verbas de nitida
natureza remuneratérias, tais como: Gratificagdo de Assiduidade (GAS),
producdo médica e produtividade fiscal.

Ficou constatado na auditoria que apds o advento da Lei Complementar n.
082/2014, que alterou o Estatuto dos Senidores Publicos do Municipio de
Sio Mateus — Lei n. 237/1992, houwe um consideravel aumento nas
situacbes de senidores com remuneraces excedentes ao teto
remuneratério municipal.

Segundo entendimento dos doutos procuradores municipais nos pareceres
supramencionados, isso se deu em razdo de a referida lei ter atribuido
carater indenizatorio a beneficio ja4 existente na legislagdo municipal, qual
seja, a gratificagdo substitutiva de licenca-prémio, ou Gratificagdo de
Assiduidade (GAS), producdo médica e produtividade fiscal, mesmo
referidas verbas possuindo carater mensal e permanente, o que gerou
diversos questionamentos acerca da legalidade da natureza indenizatéria
atribuida por lei a tais verbas.

Foi constatado no processo de auditoria (Ordem de Senico n. 001/2017)
que se encaminhou & Camara Municipal Projeto de Lei Complementar n.
004/2014, justificando-se de forma explicita que referido projeto tinha por
intuito reconduzir a folha de pagamento ao limite legal. O projeto foi
aprovado e promulgada a Lei Complementar n. 082/2014:

“TAL PROJETO DE LEI VISA REGULAMENTAR AS VERBAS
INDENIZATORIAS DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS, UMA
VEZ QUE ESTAS NAO DEVEM SER SOMADAS AO
PERCENTUAL COM GASTO COM PESSOAL”.

Constatando-se tal ordem de ideias, imediatamente, no inicio da atual
gestdo, apos emissdo dos pareceres juridicos nos autos da auditoria, a
gestdo sob responsabilidade do Manifestante promoweu a corregéo de tal
situacdo e, consequentemente, o indice com despesa com pessoal, que ja
havia sido ultrapassado pelo gestor anterior, ap6s a alteragdo da natureza
das werbas de GAS, produgcdo médica e produtividade fiscal, de
indenizatéria para remuneratoria, conduziu a despesa com pessoal a um
patamar ainda mais elevado do que na gest&o anterior.

Indubitavel que caso a alteragdo legislativa promovida pela gestao anterior
ndo tivesse ocorrido o indice de despesa com pessoal seria muito mais
elevado do que o constante dos Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pela
gestao anterior.

Desta feita, verifica-se que devido a alteracdo do carater remuneratério das
verbas promovido pela gestdo anterior, apesar de o Manifestante corrigir a
natureza das werbas e empreender todas as medidas possiveis para
recondugdo da folha ao limite legal, as agbes ndo se mostraram suficientes
ainda dentro do exercicio de 2018, apesar da comprovada redugdo dos
gastos com pessoal que passou de 67,62% (sessenta e sete virgula
sessenta e dois por cento) no exercicio de 2017 para 56,09% (cinquenta e
seis virgula nove por cento) no exercicio de 2018.

Ressalta-se ainda que desde 24.09.2017, werificada que as medidas até
entdo adotadas para reducdo da folha, apesar de eficazes, ainda néo se
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mostravam suficientes a recondugdo da folha ao limite legal, foi protocolado
oficio PMSM/SMGAB n. 461/2017, solicitando ao Presidente do TCEES
informagdes sobre a extensdo do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG
para o Municipio de Sao Mateus.

Como dito e comprovado anteriormente nos autos, desde o inicio do
mandato, em cumprimento a pareceres de alerta desde do TCEES, o
Manifestante vem informando a Corte acerca da cadtica situacdo financeira
encontrada ao assumir a administragdo do Municipio de Sdo Mateus no ano
de 2017, bem como vem apresentando relatério com medidas saneadoras
para retorno do gasto de pessoal ao limite legal.

Medidas preliminares também foram comprovadas desde 11.04.2017, nos
autos do processo n. 4547/2016, oficio PMSM/SMAD n. 270/2017, emitido
pelo Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, ou seja, o
que se obserna é que o tema, “gastos com pessoal’, tem sido objeto de
demandas diarias da atual administragdo, que n&o tem medido esforcos
para adequar a folha de pagamento aos limites legais.

1.5.4. De contratacées ocorridas no final do mandato do gestor anterior.

Agravando ainda mais a situagdo no que diz respeito ao limite de despesa
com pessoal, no ano de 2015 foi publicado Edital de Concurso Publico n.
001/2015, tendo por objeto o preenchimento de vagas para o quadro de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Sao Mateus/ES.

Ocorre que apbés a publicagdo da lista de aprovados, convocacdo e
nomeacao dos candidatos que foram aprovados dentro do nimero de vagas
disponibilizado no Edital, houve a conwcacdo de outros candidatos, sem
suposto periodo vedado por lei, ou seja, nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato.

E inegavel que a convocagdo de candidatos do concurso publico de 2015,
em especial de candidatos que ndo passaram dentro do nimero de vagas,
no periodo de 180 (cento e oitenta) dias anterior ao final do mandato,
causou e ainda esta a causar incontestavel aumento de despesa ao
Municipio de Sao Mateus, sem que para tanto fosse analisado o impacto
orgcamentario-financeiro da medida adotada.

Constata-se que as contratagdes foram realizadas mesmo apés a expedicao
de varios alertas deste TCEES e mesmo apés instauracdo do processo n.
4547/2016, pela inobsenancia do limite de despesa com pessoal
estabelecido nos artigos 19 e 20 da LRF.

Verifica-se nos relatérios de gestdo disponiveis no Portal de Transparéncia
do Municipio e no sistema CidadES, que desde o 1° Quadrimestre de 2016
0 Municipio de Sao Mateus ja havia ultrapassado o limite de 54% (cinquenta
e quatro por cento) da receita com despesas com pessoal.

Repita-se que as contratacées foram efetivadas mesmo apds varios alertas
do TCEES para adogdo das providéncias descritas no art. 22 da LRF
necessarias a recondugdo dos gastos com pessoal ao percentual permitido
por lei, constando entre as medidas legais a vedagdo de provimento de
cargo publico.

1.5.5. Da_aprovacdo de leis que ocasionaram aumento expressivo na folha
de pagamento dos senidores publicos de Sao Mateus,
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ANALISE

publicos municipais.

Junta-se em anexo (doc. 09) as diversas leis que foram aprovadas {que
ensejaram o aumento da folha de pagamento, mediante o aumento de
beneficios: aumento de percentual de progressdo ‘ertical e horizontal,
indenizacdo dor quilometragem no caso de dificil acesso, gratificagdes
diversas, entre outros.

I1.5.6. Pagamento de despesa com pessoal no exercicio de 2017 referentes
a periodos de 2016.

Importante ainda ressaltar que ao assumir a gestdo no exercicio de 2017, o
Manifestante \iu-se ainda obrigado a quitar débitos pretéritos de INSS,
rescisées, 13° salario deixados pela gestdo anterior, que somaram a quantia
expressiva de R$ 6.989.478,38 (seis milhdes, novecentos e oitenta e nove
mil, quatrocentos e setenta e oito reais e trinta e oito centaws) que
comprometeram também o indice de despesa com pessoal no ano de 2017,
e por consequéncia em 2018.

Colaciona-se abaixo planilha com detalhamento dos débitos pretéritos
quitados e em anexo os relatorios de pagamento (doc. 10):

BESTO & PAGAR 2016 [Pago em Janeiro/Fevereiro e Marco/ 2017}
RESCISAD

PREFEITURA 234 HELG FLETE B4

LHUDE SHERE 5 36,30 4

ASUSTENCIA FE.520.50 B4.148,18 7253484 32
Total INSS 2561615873 204485802 2.543.882 98] £.989.478,38

I.5.7. Nomeacdo de senidores _em cumprimento a decisdes judiciais.

Em que pese todas as medidas administrativas adotadas, o Manifestante
também se \Jiu obrigado a providenciar diversas nomeagdes de senidores
publicos concursados em cumprimento a decisdes judicias proferidas,
conforme faz prova os documentos em anexo (doc. 11), o que contribuiu
para gque a recondugdo ao limite legal ndo fosse alcangada na velocidade
desejada, em que pese as varias medidas adotadas.

Por todo exposto, requer-se o afastamento do indicio de irregularidade sob
andlise, por excludente de responsabilidade por ato de terceiro, bem como
por ja ter esta Corte de Contas reconhecido a eficacia das medidas
administrativas adotadas pela atual gestdo, sob a responsabilidade do
Manifestante, para recondugcdo da folha ao limite legal, quando da
aprovagdo das contas do exercicio 2017, processo n. 3977/2018.

O apontamento em quest&o recai sobre o descumprimento do limite de despesas de

pessoal do Poder Executivo de S&do Mateus (60,10% da RCL) e das despesas
consolidadas (62,52% da RCL).

Assinado digitalmente.
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A defesa aborda varios pontos, especialmente com relacdo as medidas
administrativas adotadas para a redugéo da folha de pagamento, esclarecendo que
‘conforme informagées do proprio TCEES, as agbes implementadas pelo Municipio
de Sdo Mateus foram eficazes no sentido de reconduzir o limite de despesas com
pessoal aos patamares legais”, indicando os dados do exercicio de 2019,
encaminhados pelo municipio via sistema CidadES. Nesse sentido, insta ressaltar

que as contas do referido exercicio ainda ndo foram analisadas.

Aduz, ainda, o gestor que as contas do exercicio de 2017 foram aprovadas (TC
3977/2018). De fato, por meio do Parecer Prévio TC 109/2019 foi recomendada a
aprovagcao com ressalva da referida prestacdo de contas, apds juntada de

documentos em sede de sustentagdo oral.

Entretanto, conforme se extrai do parecer, “apesar de ter descumprido o limite
estabelecido pela LRF, o fato se deu por motivos que refogem a vontade do gestor,
dito isto, mantenho a presente irregularidade uma vez que permaneceu
caracterizado o descumprimento de norma legal, todavia, ressalvo que fora
demonstrado nos argumentos apresentados, especialmente em sede de
sustentagdo oral, a boa-fé por parte do gestor municipal” [grifo nosso]. Tal
posicionamento reforga o entendimento contrario proferido pela area técnica e pelo
Ministério Publico Especial de Contas, que se manifestaram pela manutencdo da

irregularidade.

Verifica-se dos dados encaminhados a esta Corte de Contas, via sistema LRFWeb,
3° quadrimestre de 2018, uma reducéo no percentual da despesa com pessoal sobre
a Receita Corrente Liquida — RCL, porém, nota-se que esse resultado ndo é
confiavel, uma vez que houve um aumento da RCL e, ainda, os dados do 3°
quadrimestre/2018, que representa o acumulado do exercicio, ndo coadunam com

os apresentados nesta PCA, como segue:

Tabela 1: Comportamento da Despesa com Pessoal — 2015 a 2018 Em R$1,00
Periodo espesa com Receita Corrente o da Despesa sobre
pessoal Liquida - RCL aRCL
e PR
1° QUAD/2015 151.133.328,00 273.660.753,52 55,23
2° QUAD/2015 154.059.188,54 270.438.791,37 56,97
PCA 2015 174.094.677,70 263.293.455,84 66,12
1° QUAD/2016 151.414.690,52 254.858.155,65 59,41
2° QUAD/2016 149.887.396,00 246.836.649,65 60,72
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 752CE-E7068-70423
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PCA 2016 143.738.926.85 541.074.384.69 5540 ])/]
T° QUAD/2017 157.701.055 54 254.843.842.42 5188 ) |
2°QUAD/2017 146.510.340 45 245.130.903.73 5977 U |
PCA 2017 166.600.169 46 46.397.278.29 6762 \

1° QUAD/2018 | 161.385.145,44 258.968.846,67

2° QUAD/2018 164.976.116,12 268.946.346,61
0 D0  282.368.435,71

-

Fonte: LRFWeb e Apéndice B do RT 763/2019 (Evento 44).

Ante o exposto, constata-se que, apesar de o gestor adotar medidas administrativas,
visando equacionar a questdo das despesas com pessoal, tais medidas ndo foram
suficientes e o limite foi mais uma vez ultrapassado. Ou seja, em tese, as medidas
administrativas apontadas pelo gestor ndo surtiram o efeito exigido por lei, pois, ao
se considerar que findou o exercicio de 2017 com uma despesa de R$
166.609.169,46 e, em 2018, encerrou o exercicio com uma despesa de R$
169.711.247,16, observa-se um aumento, contrariando as argumentacoes
dispendidas pela defesa. Além disso, observou-se que a RCL incrementou, no
exercicio de 2018, 14,60%, sendo, portanto, injustificavel que ndo tenha havido

esforgo necessario para retornar o municipio ao parametro legal.

Cabe mencionar que os dados do LRFWeb sao langados no sistema pelo gestor,

sendo este o responsavel pela veracidade e fidedignidade dessas informacoes.

Por fim, destaca-se que o gestor requer o “afastamento do indicio de irregularidade
sob analise, por excludente de responsabilidade por ato de terceiro”, o que nao se

demonstra viavel.

A Lei Complementar n° 101/2000, na parte relativa a apuragao de responsabilidades,
visando ao acompanhamento da gestao fiscal para verificagdo do cumprimento dos
limites, metas e procedimentos, determinou para os gestores fiscais a
obrigatoriedade de emissao de relatérios quadrimestrais durante a execugéo

orcamentaria e de prestagao de contas ao final do exercicio financeiro.

Além da obrigacdo de emitir relatério quadrimestral, os Chefes de Poder Executivo,
os Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, os Chefes de
Ministérios Publicos e os Presidentes dos Tribunais de Contas, também possuem a
obrigatoriedade de prestar contas de sua gestao fiscal, na forma determinada pelos
artigos 56 a 58 da LRF.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 752CE-E7068-70423
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Constata-se, portanto, que a responsabilidade pela gestdo fiscal concentra-se na
pessoa do dirigente maximo (gestor fiscal) daqueles Poderes e 6rgaos, ndo havendo
a possibilidade (previsdo) de transferéncia de responsabilidade. E o gestor fiscal
o responsavel, perante o Tribunal de Contas, pelo cumprimento dos dispositivos
previstos na Lei Complementar 101/2000, principalmente daqueles descritos no
seu Artigo 59 (atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; limites e condicdes para realizagdo de operacées de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar; medidas adotadas para o retorno da despesa

total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23, etc.).

Além disso, deve-se lembrar o esclarecimento realizado por ocasido da andlise
conclusiva das contas do exercicio de 2017 (ITC 956/2019, TC 3977/2018), que diz
‘0 antecessor do atual gestor, nos termos do processo TCEES 3.647/2017, foi
integrado aqueles autos para se justificar de varios indicativos de irregularidade,
dentre os quais o descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder
Executivo e consolidado. Isso significa que o ex-gestor podera ser punido, dentro da
sua parcela de culpa, pela ndo reconducdo da despesa com pessoal aos limites

legais”.

Novamente, insta lembrar que o descumprimento do limite com despesas com
pessoal traz consequéncias aos entes federativos, sendo que, nesse caso, é
indiferente qual gestor deu causa a esta infragdo. Ou seja, uma vez néo cumprido o
limite o municipio fica impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, realizar

operagdes de crédito etc.

Ademais, conforme ja demonstrado, o atual gestor ndo conseguiu reduzr a despesa,
ou seja, ndo ha como afastar a irregularidade com base em acées praticadas pelo
interessado e/ou com base em parcela de culpa do ex-gestor, considerando que se

manteve o descumprimento do limite estabelecido pela LRF.

Assim, por todo o exposto e, considerando que as despesas com pessoal ndo foram
reconduzidas ao limite legal no periodo indicado na LRF; considerando que nao
foram apresentados argumentos capazes de afastar a responsabilidade do gestor;

sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 752CE-E7068-70423
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Finalmente, registre-se que a irregularidade é passivel de sancdo por mult/ a
forma da Lei 10.028/00. /|

2.6.INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (item
7.4.1 do RT 763/2019)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

TEXTO DORT

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secédo IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrig&o
de restos a pagar ndo processados dewe se limitar ao saldo da disponibilidade
de caixa.

Art. 55. O relatorio contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Tendo em \ista a inobsendncia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, na fonte de

recursos nd@o \inculados (R$ -459.22592), propde-se a citagdo do
responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

JUSTIFICATIVAS

Constatou-se a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira na fonte de recursos nao vinculados no valor de
R$ - 459.225,92 (quatrocentos e cinquenta e nove mil, duzentos e \inte e
cinco reais e noventa e dois centavos).

Para um melhor entendimento, passa-se a analisar a inscricdo de Restos a
Pagar Processados e Nao Processados, tal andlise sera feita em cada
Unidade Gestora do Municipio de Sdo Mateus, cujos resultados encontram-
se consolidados na UG Prefeitura.

Em relacdo as UGs Camara, SAAE e Fundo de Salde, as analises foram
feitas com base no Fluxo de Caixa e Demonstrativo da Divida Flutuante,
Balango de 2018 (doc. 12).

Como ponto de partida, esclarece-se que a Secretaria Municipal de

Financas encerrou o exercicio com um superavit de R$ 3.784,676,31 (trés
milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e setenta e seis reais
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Assinado digitalmente.

e trinta e um centawos). Essa secretaria é responsawel por repassar os
saldos financeiros para todas as outras secretarias, visto que € a mesma
quem arrecada e realiza a distribuicdo para todas as unidades gestoras.

Conforme descricdo contida no quadro baixo, observa-se o seguinte:

Unidade Geslluny ¢ FINANGAS BEp g SaHp PERANTY
HEs0n 2% 1828 44 80
1146024
& RE

TOTAL RS

Ressalta-se ainda um caso atipico na Secretaria Municipal de Agricultura, a
qual apresenta um fator diferenciado, pois a mesma classificou a fonte de
recurso dos empenhos, diferente da fonte de recursos das contas bancéarias,
gerando assim, um suposto déficit por fonte, que financeiramente nio
existe, pois o saldo existente em contas bancérias na prépria Secretaria é
mais do que suficiente para cobertura do suposto déficit, dessa forma, foi
elaborada um quadro simulando a classificacdo correta:

Sabde REP e DEFICET

Ustidade Gestora | AGRICULTURA Banckeio R~ SHPERAVIT

CARSE ORDINARIDS

o Radiras o 10

12poags|  7siems
056 - CONTRATG E REPAGSE WY,
CADG - MOUISICAD DE PATRULIA pssiga|  35mes
FIMAGAICAT - AGUEICAS OF FATRL 3158075 | 28078000 3120875
B - CONTRATO DE REFA
CADEA - AQUISICAS DE PATRLLHA L STRT] N R,

MINEAT
4 Rerusss © 16090000 - BOYALTIES DO SETROLED a4t 58 "
T 210398 ;
P Reouess © 19000000 - ALIBNACAG DE 345
548%
TOTAL RS S—

B4LBRE 26 | 695 N05 RS s N

Colaciona-se abaixo quadro resumido de cada unidade gestora:

Spide

Unidade Gestora ¢ A8SISTERCIA SOCIAL Barchrin

R T TN T _—
SUMBLTIES DO BETRS D L] ¢ g 5%
TUTAL BS 185918125 | 1raah Ty LITOSLTAE
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Unidans Geckors | EDUDASED

Salge Banadnis

REF & BFNF

Fore Recurso | MO000000 - RECURSOS CRDINARIDE

Forie Recurse | 1100280 - MOE

Forde Rasurso | V1020000 - FUNDES - DUTRAR CESPESAR

3

% o) ;
A5 DD MAHIETERED 80%

TSDOOC - PUNDER - PAGANENTD C‘F;Z

Fonve Recurss | 110TELED - RECURSBOS DO FPNDE

Fonie Recurso | PIEEIEED -4
TRANGE. ERECOLAR

oeERC Eoucacho - 2B

”
]
W
‘
o
%

)

Fomte Berurso o TIESSEEE

CENIC EDUCALAS - CE szs T3

b
N
s

Forie Fecurso © 11080008 ~

vEnID EoucacAT - BT

U i
SONET GLADEA POLIE ARA7.76 42407.28
e e U 152 g8

Forils Recurso |
EDAVIETAET

o
w

Forie ReTurto
SANTD ANTERE

BRI2DY3

P

oMM Soucacds - came

Fonle Rscurso - CONVERID SoUCAGAD
DEDRYI0NE - SO ZUADRAS EX HES

BLARES
Fome Recurss @ 11080022 - CONVE) EDUCAGAD -
TRANEFETRD CONVENID 4800011574

TE0C3L - TERKG 08 OO

CIDATICT

CHERED
-3 - ATLNEICAD DE TS O APDID

Eragln

Fonte Recurso | 11130000 - RECURBOSE DO FHNDE (Saidre- s

Fomis RBecurns @ 11950000 - DEMAS RED
APLICALAD EETEIA VINCULADS

HOR SUM
O ETUagAT

Forie Recurso © TEDMEI0D - ROYALTIES

T PETROLES

grasg o) -

TOTEL RS

1077542 83

Uridads Gegtors | EEPORTE

Bampdric

RFF & RPHF BUERERAWT

% CRDTERIS

BB

- LBEZREL

iy

P BETADGUAMPLRE

LBREALE - DIOMNT, PREAE

LRBLIRA PULIESR BT

Fenrtes Becumn © VNI - BOVALTINS 00 PETRGLED

Fonte Bamarse 0 TSN - LEIREE

TOTAL RS

ST I HOE 263 2

Uridade Bectors | ADMMEETRACAD

Salgc Bansdne

RFF ¢ RPNF

CEFICIT/SUPERAWT

Fooms S LOONNGE - BEEs Onoadents

BEE SR

TEEI4T 8 e iTEE

i

TOTAL RE

148828 43

7

isG2dree | - IFE18 3

Umidace Gesiors | CIENCIAR

faldix Bancdria

RPRSRENT | pemicimiauPERARIT

F ORDNSRIOE

Fonte Recorss | SD0DD0E - RECURS

838348

2 85| - FOEAT

o
i

TOTRL RE

3383 48

ABR
Fp 8888 | - F1188 4T

&

Unidede Seciors | CORKICACERD

FPP 8 RFNP | CERCIMISUPERAWT

Fonte Rerrss | IDID0000 - RECURSDE ORDINARIDS

TOTAL R$

Unigyde Destoss | DEFERE

RFP & RENP

THRARIS

55y
i

"
s
1
bad

[
ke
d

TOTAL R

T I08 88
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Unidads Goclon | BABINETE

BEF & RPHF

DEFENTISUPERAWT

D HDDOIIE - RE T8 DRDARIDE

Fonte Recuwrsn

TOT8L RE

Unigade Geslors | GUVERND FPF & RPNF DERCTISUPERAWT
Fombe Sagurne | 1000000 - RECUR fe=in o
- s XIDAR
TOTAL B 5305481 - &4.330,43
Uriidade Gestory | MEIC ABBIENTE Sxido Bangdria | RFF & RRNP CEFIMIBUPERAWT

Fonte RECNe PR 287eE e |-
TOTSL RE T.00% 48 2578881 -
Umidads Geotors | DER&E Ealde Bonadris FFP 8 RRNFP CEFRMTISUPERAYT
Fonse Becnmen o FLEL T - 42.305.2%

LREVLNIG

L

FA
TOTEL 7f 40828 28 BZEEE9, 23 2838 087,08
Unidade Gaclora | PLANEJAMENTD Zxide Banodris RFF s RPNFP CEFCIT B UPEREWT

Foste Bemerso ¢

Exige Banolsts AFP o RPRF CEFICIT/SUPERAYTT
& - 2%.7E8.TT
TOTEL B 2474877 s T4TU4TT
Unidade Gestory | TURIERD Saigo Banodrio FFF & RPHFP TEFICITISUPERANIT

Fonis Reorss

Forde Regure

TOTAL RS

TOTAL A% 7826378 %4 082,87
unidane Gectors | CULTURA Zaic Banstnie | REP S RPNS | DERCIT/SUPERAWT

AR e 15,433,31

225304

5435898| - 7.188,47

Ao final da andlise chega-se a um suposto déficit na ordem de R$
1.243.032,36 (um milhdo, duzentos e quarenta e trés mil, trinta e dois reais
e trinta e seis centavos), sendo que a Secretaria de Finangas apresenta um
superavit na fonte de recursos proprios de R$ 1.828.441,60 (um milhdo,
oitocentos e vinte e oito mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta
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centaws), saldo suficiente para cobrir todo o déficit, independente daf f/
de recursos. /

[
;

Em relagdo as UGs Camara, SAAE e Fundo de Saude, suas analises foram
feitas com base no Fluxo de Caixa e Anexo XVII — Demonstrativo da Divida

Flutuante, Balanco de 2018:

« Camara, Fluxo de Caixa de R$ 767.417,80, Demonstrativo da
Divida Flutuante, Balango de 2018, Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados valor de R$ 9.911,00.

« SAAE, Fluxo de Caixa de R$ 360.980,78, Demonstrativo da
Divida Flutuante, Balangco de 2018, Restos a Pagar
Processados e N3o Processados valor de R$ 321.963,04.

« Fundo Municipal de Saude, Fluxo de Caixa de R$
7.176.776,06, Demonstrativo da Divida Flutuante, Balango de
2018, Restos a Pagar Processados e Ndo Processados valor
de R$ 742.366,71.

Diante das justificativas, esclarecimentos e documentos juntados, pede-se o
afastamento do indicio de irregularidade.

ANALISE

Com relacdo a apuragdo consubstanciada na Tabela 27 do RT, ressalta-se que
foram utilizados os dados informados nos demonstrativos desta prestagéo de contas,
ou seja, os dados indicam a inexisténcia de saldo suficiente nas disponibilidades de
recursos ordinarios (ndo vinculados) para arcar com os restos a pagar nao

processados inscritos nas respectivas fontes.

Resumidamente, o gestor assevera em sua defesa que “a Secretaria Municipal de
Financas encerrou o exercicio com um superavit de R$ 3.784,676,31", esclarecendo
ser a referida secretaria “responsavel por repassar os saldos financeiros para todas
as outras secretarias, visto que é a mesma quem arrecada e realiza a distribui¢&do
para todas as unidades gestoras” Prosseguindo em suas argumentacées, aduz o
gestor que a Secretaria Municipal de Agricultura “apresenta um fator diferenciado,
pois a mesma classificou a fonte de recurso dos empenhos, diferente da fonte de
recursos das contas bancarias, gerando assim, um suposto déficit por fonte’,
afirmando que o saldo bancario da referida secretaria é “mais do que suficiente para
cobertura do suposto déficit’. Por fim, demonstra uma apuragédo de resultado
financeiro por fonte de todas as unidades gestoras, confrontando os saldos

bancarios com os Restos a Pagar, cuminando em “‘um suposto déficit na ordem de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 752CE-E7068-70423




Produzido em fase anterior ao julgamento

R$ 1.243.032,36 (um milhdo, duzentos e quarenta e trés mil, trinta e dois reais e
trinta e seis centavos), sendo que a Secretaria de Financas apresenta um superavit
na fonte de recursos proprios de R$ 1.828.441,60 (um milhdo, oitocentos e vinte e
oito mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), saldo suficiente

para cobrir todo o déficit, independente da fonte de recursos.”

Cabe destacar que a prépria apuracao realizada pela defesa apresenta um resultado
deficitario, porém aponta um superavit na fonte de recursos préprios na Secretaria

de Finangcas capaz de cobrir “fodo o déficit, independente da fonte de recursos.”

Observando-se os célculos demonstrados, nota-se que ndo foram levados em
consideragdo as “demais obrigacdes financeiras” registradas no Passivo do
municipio (e evidenciadas na Tabela 27 do RT), que totalizam R$ 14.654.053,10,
sendo R$ 2.847.974,69 na fonte “Recursos Ordinarios”, para as quais s&o

igualmente necessarios recursos para supri-los.

Ressalta-se que, além da observancia as normas legais, é imprescindivel que os
controles sejam executados de forma eficiente, cujos reflexos devem ser
evidenciados nos demonstrativos contabeis, por meio dos quais sdo planejados,

orientados e fiscalizados os resultados da gestdo dos recursos publicos.

Portanto, ainda que a defesa alegue a existéncia de “caso atipico” no registro das
fontes de recursos na Secretaria de Agricultura, a irregularidade nao guarda relacéo

com mera falha formal.

Face a todo exposto, entende-se que ndo assiste razdo ao gestor em suas
alegagbes, sendo os argumentos insuficientes para afastar a infringéncia a Lei de

Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, opina-se no sentido de nido acolher as
alegagdes de defesa e manter o indicativo de irregularidade.

2.7.DNVERGENCIA ENTRE A DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELACAO AO
RESULTADO PATRIMONIAL (item 12.2.9 do RT 763/2019)

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.
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TEXTO DORT

JUSTIFICATIVAS

Assinado digitalmente.

. _ Y
Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das\\\
Variacées Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no '
patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial
Exercicio atual
DVP (a) ] 5.747.705,66

Balango Patrimonial (b) 5.747.705,66
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 25.860.080,52
Balanco Patrimonial (b) 119.925.940,45
Divergéncia (a-b) -94.065.859,93

Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018 —

BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, sugere-se citar o responsawel para apresentar as justificativas
gue julgar necessérias.

Quanto a este apontamento sob andlise, tal inconsisténcia ja foi objeto de
apuracdo na PCA/2017, processo n. 3977/2018, tendo a equipe técnica
quando da emissdo da Instrugcdo Técnica Conclusiva n. 956/2019 acolhido
as justificativas apresentadas, conforme documentos que foram juntadas no
referido processo, novamente trazidos em anexo (doc. 13). Colaciona-se
também a ITC n. 956/2019 (doc. 14).

Transcreve-se as conclusdes alcangadas na referida ITC, conforme segue
abaixo:

“Devidamente citado, Termo de Citagdo 1136/2018, o gestor
responsavel apresentou as seguintes justificativas:

“Questiona-se que o resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais deve ser igual
ao resultado do exercicio no Patriménio Liguido do
Balango Patrimonial e que houve divergéncia entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores.

Ocorre que foi realizado langamento contabil para zerar
as contas contdbeis da UG PREFEITURA, tendo em
vista que o Prefeito ndo ordena despesas a partir de
2018 e com isso o CidadES ndo aceitou enviar dados
pela UG PREFEITURA, acarretando esta divergéncia
nas contas de gestdo e consequentemente nas contas
de governo (Anexo Xili).

Esse langamento deweria ter sido feito em 2018, porém
para atender a uma demanda do CidadES foi feito em
2017.
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Segue em anexo demonstrativo "Balango Patrimonial" do
exercicio 2017, demonstrando os valores do resultado do
exercicio no patriménio liquido em consonancia as
Variagbes Patrimoniais.

Obsena-se  nos Demonstrativos das  Variacdes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial parcial do exercicio
de 2018 da UG PREFEITURA em anexo, que encontra-
se zerados, demonstrando que a referida UG n&o possui
dados para o exercicio corrente.

Consoante, os Técnicos desta Corte poderdo consultar o
CidadES para aweriguar que a UG PREFEITURA nao
possui movimentacdes em 2018.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor
entendemos que as mesmas merecem prosperar. Explica-se.

De acordo com o RT 517/2018, \erificou-se que o resultado
patrimonial apuradoc na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais estava diferente do resultado do exercicio no
patriménio liquido do Balango Patrimonial, bem como os saldos
devedores e credores ndo estavam iguais.

O gestor alegou, em sua defesa, que foi realizado langamento
contabil (ANEXO X)) para zerar as contas contabeis da UG
PREFEITURA, tendo em \ista que o Prefeito nido ordena
despesas a partir de 2018 e com isso o CidadES nao aceita
enviar dados pela UG PREFEITURA, acarretando esta
divergéncia nas contas de gestdo e consequentemente nas
contas de governo.

Aduziu o gestor, ainda, que este langamento estava previsto
para 2018, mas foi antecipado para 2017 a pedido do proprio
Tribunal de Contas.

Pois bem.

Compulsando os documentos eletrobnicos acostados pelo
gestor, verificamos que o resultado patrimonial do exercicio
financeiro foi de R$ 356.955,55 negativos. Ou seja, ocorreu
déficit patrimonial. Por sua vez, ao se computar o déficit
patrimonial ao patriménio liquido do exercicio anterior (R$
94.422.815,48), chega-se a um superavt patrimonial
acumulado de R$94.065.859,93, valor este identificado no RT
como nao evidenciado nas pecas contabeis.

Assim, tem-se que os valores do resultado patrimonial do
exercicio e os totais dos saldos credores e devedores estéo
devidamente esclarecidos.

E, nesse sentido, vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato
este que nos conduz a opinar pelo afastamento dos indicativos
de irregularidade apontados nos itens 13.1.9 e 13.1.10 do RT
517/2018”

Em razdo do exposto, entende-se que o item se encontra esclarecido, em
razdo do ajuste ocorrido em 2017, como justificado na referida PCA
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irregularidade.

ANALISE

Das argumentacdes e documentos apresentados, verifica-se que assiste razao ao
gestor, uma vez que a impropriedade reflete incongruéncia no resultado patrimonial
do exercicio anterior, cujas corregdes refletiram no exercicio analisado, estando o
resultado patrimonial do exercicio atual, registrados no Balango Patrimonial e na

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais em consonancia.

Ante todo o exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 2 Despesas com pessoal Poder Executivo Em R$ 1,00
- RCL A;‘ustédfé - 282.368.435,71
) . . 169.711.247,16
% Apurado (DTP IRCL Ajustada) - ’ 60,10
Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestacao de Contas Anual/2018
Tabela 3: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigio ’ . ' Valor

282.368.435,71
176.545.612,76
62,52

Receita Corrente 2 Ajustada — RCL A;us\’fda
Despesa Total com 9essoal pP

% Apurado (DTP IRCL Ajustada) ~
Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestag:ao de Contas Anual/2018

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram descumpridos os limites legais
das despesas com pessoal do Poder Executivo e Consolidadas, cuja analise consta
do item 2.5 desta ITC.
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3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 4 Divida consolldada I|qU|da

DiMda consolidada
Deducoes

Dida consolidada liquida

Recenta Corrente Liquida - RCL

% da divida consolidada i;qwdasobre a RCL ‘
Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 5 Operag:oes de credlto (Limite 16% RCL)

Descric

Receita Corrente Ltulda — RCL
Montante global das operacoes de credito
% do montante global das operacdes de crédito soi)re a RCL
Amortizacéo, juros e demais encargos da divida

% do ccmprometam nto anuai com amertlzagao, 3uros e enca rgos da

divida sobre aRCL
Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Presta(;ao de Contas Anual/2018

Tabela 6: Garantlas concedldas (lelte 22% RCL)

Descricdo

Receita Corrente Li uada — RCL

_Montante global das garantias concedidas

% do montante global das garantias concedidas sobre aRCL
Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestacédo de Contas Anual/2018

Tabela 7: Operagoes de credlto ARO (lelte 7% RCL)

Descrica

Receita Corrénte Ilquzda RCi.
Montante global das operag;oes cie credlto por antec:pa(;ao de receitas

orcamentarias - ARO

% do montante globallcfas operacoes de ctedxto por antecipagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestacdo de Contas Anual/2018

Assinado digitalmente.
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Em R$ 1,00

Valor

23.515.080,83

20.709.279,25

2.805.801,58

282.368.435,71

0,99%

EmR$ 1,00

Valor

282.368.435,71

0,00

0,00

2.225.817,93

0,79%

Em R$ 1,00

Valor

282.368.435,71

0,00

0,00

Em R$ 1,00

Valor

282.368.435,71

0,00

0,00

752CE-E7068-70423

34/38



Produzido em fase anterior ao julgamento

exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resq
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

4.1.APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Tabela 8: Aplicagéo na manutengao e desenvolwmento ensmo EmR$ 1,00
Destinacdo de recursos . . - Valor
Receitas provenientes : 35.864.753,48
Receitas provenientes de ransfarencxas ‘ L 104.934.025,75
Base de calculo para aplicacdo na manutencéo e dévsen\;oium o do ensino 140.798.779,23
Valor aplicado na manuien do e desenvalvimento do ensmo . 49.937.583,98
% de aplicagdo - 35,47
Fonte: Processo TC 08709/2019- 2 - Presta@ao de Contas Anua|/2018

Da tabela verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de

25% relacionado a educacgéo.

4.2. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 9 Destmagao de recursos do FUNDEB prof Maglsterlo Em R$ 1,00

Valor

68.007.784,87

71.031.209,94

. 104,45

Fonte: Processo TC 08709/2019 2 - Prestac;ao de Contas Anual/2018
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Da tabela verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de

60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3.APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Tabela 10: Aplicacao recursos em ac;oes servu;os pubhcos saude Em R$ 1,00
Destinacado de recursos ‘ Valor
Receitas provenientes de smpastos . 35.864.753,48
Receitas provenientes _de transferéncias . ' \ 101.113.417,98
Base de calculo para apilcagae em acbes e semgos pubiscos de saude 136.978.171,46
Valor aplicado em agdes e serwgos publlccs de mude . 25.911.294,62
% de aplicacdo 18,92%

Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Prestagao de Contas Anual/2018

Da tabela verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de

15% relacionado as agbes e servigos publicos de saude.

4.4. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATNVO

Tabela 11: Transferenc:las para o Poder Legislativo EmR$ 1,00
. Descrigéo - Valor
:\Receutas tnbuténas e traasferencuas de zmpesics Ex. Anterior , 141.038.659,78
% Maximo de gasto do Legislatm coafarme dades popuiaclorsats ‘ _i 6,00
Limite maximo perm;trda para transferencta - : ’ 8.462.319,59
Valorefetlvamente transferido \ - 8.350.000,00

Fonte: Processo TC 08709/2019-2 - Presta(;ao de Contas Anual/2018

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT, que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,

concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para
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mantidos os seguintes itens:

2.4 NAO RECONHECIMENTO  DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.1 do
RT 763/2019) — passivel de ressalva

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.5 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO E CONSOLIDADO (item 7.1.1 do RT 763/2019)
Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

2.6 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF) (item
7.4.1 do RT 763/2019)

Base Legal: art. 55 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracéo superior a

seguinte proposta de encaminhamento:

1. Emitir parecer prévio, dirigido a Camara Municipal de Sao Mateus,
recomendando a REJEICAO das contas do Sr. Daniel Santana Barbosa, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2018, conforme dispéem o inciso lll, art. 132, do

Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

2. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo municipal para que atente, nos
proximos exercicios, ao disposto na IN TC n°® 43/2017, Anexo Il - A, e encaminhe o
Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais contendo informagdes corretas
sobre os créditos abertos no exercicio, conforme layout constante do item Il do

Anexo .

3. Emitir acorddao com fins de aplicacdo de sangado por multa ao responsavel pelo
envio, Sr. Daniel Santana Barbosa, com fundamento no art. 135, inciso VI, e seu §
4° todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de mar¢co de 2012, c/c art. 389, inciso

VIll, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

4. Aplicar sangio de competéncia do TCEES, prevista no art. 5°, inciso IV, §§1° e 2°

da Lei 10.028/2000, ao Sr. Daniel Santana Barbosa, face ao descumprimento do
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limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo (item 7.1.1 do RT 763/2019),
e respectiva nao recondugao ao limite legal nos prazos e condigcbes estabelecidos
pela lei fiscal, determinando-se a formacao de autos apartados para tal fim, com

fulcro no art. 134, lll e §2° c/c art. 281, ambos do Regimento Interno.

Vitoria/ES, 08 de abril de 2020.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditor de Controle Externo
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