PROJETO DE LEI N2 097/2019

PODER LEGISLATIVO

“INSTITUIL_O PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS, ESTADO

DO ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Vereador Jozail do Bombeiro, no uso de suas prerrogativas,
tendo em vista o que dispde o inciso | do Art. 122 - Regimento Interno, FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte,
LEL:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Municipal de Seguranca Publica, no
ambito do municipio de Sdo Mateus.

Art. 22, S3o aspectos fundamentais para a execucdo da presente
Lei que o Poder Executivo Municipal tenha como objetivo permanente proporcionar a
populacdo de S3do Mateus condi¢clGes dignas que assegurem a promoc¢do de politicas
publicas de preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas, do patrimonio e
de prevencdo as drogas e, de a¢Oes nas areas de atuacdo que envolvam diversos orgdos e
entidades municipais, com base em estudos técnicos e dados estatisticos e de analise
criminal para realizar:

| — Combate aos indicadores de criminalidade;

Il — Implantacdo de Politicas Publicas preventivas em todas as
areas da administracdo publica municipal;

I — Gestdo Estratégica do Sistema de Seguranca Publica
Municipal.

Art. 32. O Plano Municipal de Seguranca Publica de forma
integrada com as areas da administracdo publica municipal tem como objetivo o
cumprimento dos seguintes eixos:

| - PREVENCAO E CONTROLE DE DELITOS — Esse eixo visa a
prevencao de delitos e da violéncia por meio do desenvolvimento inclusivo, instituicdes
de seguranca e justica eficazes, além de medidas para estimular a convivéncia segura e
cidad3;

Il - FORTALECIMENTO DA RELACAO POLICIA, COMUNIDADE E
JUSTICA - Esse eixo destaca-se a importancia da integracdo dos sistemas de justica e
seguranca publica e sua aproximac¢do com as comunidades;



Il - CONTEXTO SOCIO-URBANOS SEGUROS - Espacos urbanos
seguros sao todos aqueles onde a estrutura fisica é adequada e nos quais exista
apropriacdo por parte da comunidade em seu uso como tal. A promocdo da participacao
comunitaria, a apropriacdao dos espacos urbanos sdo essenciais para criar a organizacao
social, ou fortalecé-la, e potencializar o senso de pertencimento no territério do
municipio;

IV - PREVENCGAO DA VIOLENCIA CONTRA INFANCIA,
ADOLESCENTE, MULHER E IDOSO - Nessa categoria estdo as politicas publicas para
proteger criancas, adolescentes, mulheres e idosos contra todos os tipos de violéncia;

V - REDUCAO DOS FATORES DE RISCO - A prevencdo e o
enfrentamento dos fatores de risco podem ser culturais, individuais, coletivos, que se
desenvolvem em ambiente doméstico ou em locais que predisponham as pessoas a
condicbes e situacdes vulnerdveis, aumentando suas chances de vitimizacdo ou de se
tornarem agentes da violéncia;

VI - FORTALECIMENTO DA COESAO SOCIAL - Entende-se como
Fortalecimento da Coesdo Social e geracdo de condicdes de governabilidade que
favorecam a viabilidade e a construcdo de capacidades comunitarias e institucionais de
gestdo local, sejam elas realizadas por meio de capacitacdo, treinamento, cursos, entre
outros.

Paragrafo Unico. O Anexo | descreve os objetivos de cada eixo e
faz parte integrante da presente Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que couber,
no prazo de 90 (noventa) dias, em especial no tocante aos aspectos procedimentais e de
formalizacdo.

Art. 52. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Sala das SessGes da Camara Municipal de Sdo Mateus, Estado do
Espirito Santo, aos 10 (dez) dias do més de outubro (10) do ano de 2019 (dois mil e
dezenove).

JOZAIL DO BOMBEIRO
Vereador
JUSTIFICATIVA



Apresentamos para apreciacdo e deliberacdo o presente projeto
de lei com o objetivo de instituir o Plano municipal de Seguranca Publica, no ambito do
municipio de Sdo Mateus.

Conforme Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil, o
“Plano de Seguranca é uma ferramenta de gestdo local utilizada para definir as diretrizes,
acOes e metas para reduzir e prevenir a violéncia urbana, garantindo a vida, liberdade,
integridade, mobilidade urbana e o direito ao trabalho e ao patrimonio das pessoas”.
Verifica-se que a d4rea de seguranga publica aparece como a principal demanda da
sociedade quanto a expectativa de agao do municipio, com 73% das mengdes citadas. Isso
significa que, ainda que os municipes ndo dominem o aspecto legal dos papéis
constitucionais dos entes federados, e suas competéncias no ambito da seguranca
publica, a grande maioria demanda o municipio para que este aja prioritariamente nas
questdes de seguranga. O municipio estd em contato direto com o cidadao, por isso este
recorre aos servicos municipais para a resolucao de suas demandas.

A partir dessa necessidade, os municipios articulados com os
Governos Federal e Estadual podem e devem assumir seu papel como protagonistas na
prevencdo da violéncia, por meio de politicas publicas sociais e urbanas. Parte da
sensagao de inseguranga esta diretamente relacionada a qualidade de vida desfrutada
pelos cidaddos nos espacos urbanos. O provimento democrdtico e preventivo de
seguranca depende também de varidveis extra policiais, tais como o ambiente
comunitdrio, os equipamentos coletivos, a infraestrutura social e urbana, o meio
ambiente e os servicos de utilidade publica. Parte dos problemas de seguranca
vivenciados pelos cidaddos no espaco urbano ultrapassa a competéncia exclusiva, e a
intensidade das acbes das policias, e requer a cooperacdao das comunidades e outras
agéncias publicas e civis prestadoras de servicos essenciais a popula¢do. Desse modo foi
identificada a necessidade urgente de elaboracdo de um Plano Municipal de Seguranca
Publica, conforme principios preconizados pelo PNUD; com a elaboragdo de Diagndstico
Institucional e Situacional junto a todas as regiGes da cidade e instituicGes de seguranca
publica que atuam em S3o Mateus.

Destarte, a elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca Publica é
precedido de pesquisas e estudos que favoreceram um diagndstico estratégico
participativo, adequado a realidade das comunidades e suas peculiaridades, considerando
as multiplas manifestacdes da violéncia cometidas contra criancas e adolescentes,
violéncia doméstica, contra mulheres e idosos, e contra a populacao de modo geral, bem
como a questdo das drogas — fazendo da cidade de Vila Velha,uma referéncia em
seguranca publica.

Assim, o Plano em questdo, busca aprimorar e otimizar a estrutura politico-
administrativa da Secretaria de Prevencdo, Combate a Violéncia e Transito para articular e



integrar a Guarda Municipal de Sdo Mateus as comunidades e as demais Secretarias e
agéncias de Defesa Social, mobilizando esforcos, equipamentos e recursos para, através
de estratégias de prevencdo comunitaria, promover, garantir e manter a paz social, a
partir da prevencdo permanente da criminalidade e das varias manifestacGes da violéncia
no territério do Municipio, tudo de forma integrada.

O presente projeto, busca garantir acbes continuas da
Administragdo Municipal na segurang¢a urbana por meio de atividades conjuntas que
envolvam os equipamentos publicos que apresentem interface com a Seguranca para a
protecdo da populagdo; a promocao da mediagdo de conflitos; o respeito, a promogao e a
garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos; o patrulhamento e a seguranca 24
horas; a vigilancia das dreas de preservacdo do patrimoénio natural e cultural do
municipio; a promog¢dao de ambientes seguros; a fiscalizagdo da utilizacdo adequada dos
parques, jardins, pracas e monumentos do municipio; a construcdo de uma rede de
protecdo escolar; o monitoramento da cidade por cameras e a promog¢ao da mobilidade
urbana e da paz no transito. Cabe ao municipio a normatizacdo e, com apoio dos drgaos
policiais, a fiscalizacdo de posturas relativas ao ordenamento, uso e ocupac¢ao do espacgo
urbano que influéncia direta ou indiretamente na sensacdo de seguranca na cidade e
contribui para a prevencao de determinados delitos e comportamentos anti-sociais

O Plano contempla o desenvolvimento e organizacdo de acdes
integradas no sentido de impedir ou evitar a mortalidade violenta de criancgas, jovens e
mulheres, idosos, da populacdo negra, da comunidade LGBTS — especialmente daqueles
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social — evitando-se ainda a
criminalizagdo da pobreza, dos movimentos sociais e de seus defensores, valorizando e
fortalecendo os programas e projetos continuados na educag¢do e na promoc¢ao da paz
social.

Ante o exposto, solicitamos e submetemos aos nobres pares desta
Casa Legislativa a aprovacgao do referido projeto de Lei.

Sala das SessGes da Camara Municipal de Sdo Mateus, Estado do
Espirito Santo, aos 10 (dez) dias do més de outubro (10) do ano de 2019 (dois mil e
dezenove).

JOZAIL DO BOMBEIRO
Vereador

EIXO 01: PREVENCAO E CONTROLE DE DELITOS:
1. Redugdo dos indices de criminalidade;



. Guarda Municipal 24h;

. Novas Cameras de Videomonitoramento para a Cidade;

. Modernizacdo e Aparelhamento da Guarda Municipal;

. Patrulha Escolar;

. Patrulha da Comunidade;

. Centros de educacao infantil;

. Espacos com contra turno escolar com atividades de esporte, lazer e cultura;
. Comissao de mediagdo de conflitos;

. AcGes de prevencdo com a Guarda Municipal de Sdo Mateus;

. Operagodes Lei Seca;

. Integracao da Guarda Municipal com outras for¢as de Seguranca Publica;
. Assessoria juridica aos assistidos;

. Acompanhamento psicossocial dos assistidos;

. Oficina de teatro de temas transversais;

. Oficina de espiritualidade;

. Reunides e palestras com estudantes sobre convivéncia segura e cidadg;
. Empoderamento dos espacos publicos pelas comunidades locais;

. Projeto “eu adoto meu bairro”;

. Oficinas Artisticas Culturais;

. Mediagao de Conflitos.

O o0 NOULL B~ WN

NNR R R RRRRRRR
m O V0O NOOTULED, WNEFER O

EIXO 02: FORTALECIMENTO DA RELACAO POLICIA, COMUNIDADE E JUSTICA:

1. Atendimento das demandas sociais apresentadas durante as abordagens policiais as
pessoas em situagao de rua;

2. Reunibes da equipe de gerenciamento (a ser criada) da Secretaria de Assisténcia Social
com a equipe da Vara da Infancia e Juventude;

3. Apresentacdo do Plano Municipal de Medidas Sécioeducativas para os participantes da
comunidade nos espacos de controle social;

4. Oficinas tematicas nas dreas de artes, musica e esporte junto aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas;

5. Fortalecimento dos programas educativos da justica/seguranca junto as escolas;

EIXO 03: CONTEXTO SOCIO-URBANOS SEGUROS:

. Circuito de ocupacdo de Parques e Pragas pelos municipes de Vila Velha;
. lluminagdo Publica eficiente;

. Parques Naturais Implantados;

. Parques urbanos implantados;

. Limpeza Publica;

. Remocdo de veiculos abandonados;

. Identificacdo e destinacdo de prédios abandonados;

. Limpeza de terrenos baldios;

. Manutencdo e conservacao das pracas do municipio;
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10. Manutencdo do asfalto — operacdo tapa-buracos;

11. Sinalizacdo vertical e horizontal de vias publicas;

12. Realizacdo de podas nos exemplares arbéreos;

13. Oferta de alojamentos temporarios que possam acolher de forma digna e segura as
familias vulnerabilizadas;

14. Conversa com os municipes sobre saude mental e populagdo de rua;

15. Aproximacdo dos usuarios do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) aos
espacos da cidade através de atividades externas;

16. Oficinas de Esporte, lazer e cultura nos Parques das Regides;

Praca Frei Pedro Palacios — Prainha — Vila Velha/ES — CEP: 29100-500

17. Escola Aberta — Possibilidade de utilizagdo das escolas de ensino fundamental, nos
finais de semana, para atividades da comunidade;

18. Prevencao de focos do vetor da dengue;

19. Projeto Vida no Transito;

20. Projeto contra a violéncia.

EIXO 04: PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA INFANCIA, ADOLESCENTE, MULHER E
IDOSO:

1. Botdo do Panico- Dispositivo de Seguranca Preventiva;

2. Programa Saude na Escola;

3. Ampliar a atengdo a saude do adolescente;

4. Capacitacao de profissionais da Secretaria Municipal de Saude;

5. Atendimento de criancas, adolescentes, mulheres e idosos, vitimas de violéncia;

6. Fomentar a implantacdo da Ficha de Notificacdo das Violéncias Autoprovocadas e
Interpessoal;

7. Promover a reinsercdo social das criancas, adolescentes, mulheres e pessoas idosas;

8. Investigacdo dos débitos de criancas, adolescentes e mulheres por causas externas;

9. AcOes integradas sobre gravidez na adolescéncia;

10. Melhoria da rede de protecdo integral a mulher vitima de violéncia;

11. Monitorag¢do dos nascidos vivos de Vila Velha através da busca ativa dos mesmos,
reforcando o vinculo da mulher e do recém-nascido a unidade basica de saude;

12. Acolhimento de mulheres e jovens em situagado de rua;

13. Acolhimento de mulheres em processo migratoério pelo municipio;

14. Realizagdo de palestras educativas internas sobre o tema mulher;

15. Orientagdo, durante as abordagens as pessoas em situa¢do de rua, sobre o tema da
violéncia contra a mulher e DST/AIDS;

16. Realizagao de agOes para garantir os direitos das criancas e adolescentes;

17. Encontro de familias do Centro de Referéncia em Assisténcia Social;

18. Acompanhamento Psicossocial dos assistidos;

19. Atendimento as Vitimas de Violéncia e Discriminacdo, com propostas de acdes
educativas;

20. Atividades escolares sobre direitos humanos e diversidade;



21. Projeto Valorizacao da Mulher Negra;

22. Ac¢Ges de Protagonismo Juvenil nos Parques das Regides para estimulo da Cidadania;
23. Semana da Juventude.

EIXO 05: REDUCAO DOS FATORES DE RISCO:

1. Parcerias para promogao e abertura de vagas de empregos;

2. Implementagdo do processo de Classificagdo de Risco das Familias nos territérios de
saude;

3. Implementacdo de agbes voltadas as populacdes de maior vulnerabilidade (Populagdo
LGBT, Populacdo Negra e Pessoa com Deficiéncia);

4. Consultério de Rua - garantir acdes de atencdo a salde da populagdo em situacdo de
rua;

5. A¢bes de promocado do envelhecimento ativo e saudavel;

6. Investigacdo de 6bitos das pessoas idosas e mulheres por causas externas;

7. Implementacdo na rede hospitalar da vigilancia da violéncia interpessoal e
autoprovocada;

8. Ampliar as acdes de saude mental;

9. Acolhimento e encaminhamento de pessoas em situacdo de rua;

10. Visitas domiciliares as familias do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia;

11. Atendimento individual e conjunto das familias do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia;

12. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas, adolescentes,
jovens, idosos e pessoas com deficiéncia e seus familiares;

13. Acolhimento de imigrantes;

14. Orientacdo sobre direitos da populacdo de rua em reunides com associacdes de
moradores e comunidade em geral;

15. Oficinas com as familias que possuem casos de trabalho infantil;

16. Acoes de enfretamento dos fatores de risco;

17. Educacdo de Jovens e Adultos — EJA;

18. Oficinas com alunos do ensino fundamental sobre o desarmamento infantil e
prevencdo as drogas;

19. Envolvimento e informagdo aos municipes sobre as politicas publicas culturais
desenvolvidas pelo municipio (editais, acGes, eventos);

20. Escolinha de Esportes — Futsal, Futebol de Areia, Basquetebol, Handebol, Jud6,
Natacdo, Voleibol, Futebol Society, Balé e Ginastica Ritmica, Natacdo Paraolimpica,
Atletismo e Atletismo Paraolimpico, que variam de acordo com a regiao;

21. Oficinas de Combate ao Racismo Institucional;

22. Semana de atividades de Educacdao em Direitos Humanos e Cidadania para estudantes
do ensino fundamental;

23. Oficinas de aprendizagem para adolescentes para seu primeiro emprego;

EIXO 06: FORTALECIMENTO DA COESAO SOCIAL:



1. Eventos ambientais;

2. Implanta¢do de Centro de Atencdo Psicossocial para abordagem clinica e psicossocial
dos usudrios de alcool, crack e outras drogas;

3. Capacitacdo dos profissionais do Centro de Atencdo Psicossocial para abordagem
clinica e psicossocial dos usudrios de alcool, crack e outras drogas;

4. Capacitagdao dos profissionais da rede publica sobre Diretrizes de Atendimento as
Pessoas em Situacdo de Violéncia;

5. Capacitacdo dos profissionais da rede publica de saude para a prevenc¢ado do suicidio;

6. Capacitacdo dos profissionais da saude na abordagem de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia;

7. Capacitagao dos profissionais para implementac¢do da Politica de Redug¢do de Danos na
Rede da Secretaria Municipal de Saude;

8. A¢des Comunitarias do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia;

9. Capacitagdo dos profissionais da assisténcia social nos temas: Violéncia doméstica;
perfil da populacdo em situacdo de rua; trabalho Inter setorial; dependéncia quimica;
saude do trabalhador;

10. Reunides com as comunidades onde estdo presentes os principais grupos de
populacdo em situacdo de rua;

11. Oficinas de Esporte, lazer e cultura;



