PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N° 2019

O Prefeito Municipal de SGo Mateus, no
uso de suas atribuicdes legais, e tendo em
vista, o que dispde a Legislacdo em vigor,
com fulcro no pardgrafo 1°, do art. 53, da
Lei Municipal n°. 001/90 - Lei Org&nica
Municipal:

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE o PROJETO DE LEl
COMPLEMENTAR N°. 001/2019, de autoria do Poder Legislativo, datado de 03 de
setembro de 2019, que ALTERA NOMENCLATURA E VENCIMENTO DO CARGO DE
GERENTE DE CONTABILIDADE DE TESOURARIA CONSTANTE DA LEI 1.059/2012, DATADA
DE 18/01/2012 QUE “DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

RAZOES DO VETO:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apds detfida andlise do projeto de lei em comento,
temos que o mesmo carece de requisito de constitucionalidade, em razdo de haver
flagrante vicio de iniciativa.

N&o temos aqui a intengcdo de criticar o mérito da
matéria, o que extremamente salutar, contudo, ndo podemos deixar de discorrer
sobre a validade juridica do ato normativo, em suas nuances sob a ofica da
constitucionalidade.

Inicialmente, convém registrar que o presente projeto de lei, visa a alteracdo da
nomenclatura e vencimento do cargo de gerente de contfabilidade de tesouraria,
tratando-se, portanto, sobre a estrutura administrativa da Cadmara Municipal de S&o
Mateus.

Conforme Ultima alteracdo da Estrutura
Administrativa da Cdmara Municipal - Lei Complementar n® 103/2015, o cargo de
gerente de contabilidade de tesouraria tem como vencimento o valor de R$
1.426,10 (mil quatrocentos e vinte e seis reais e dez centavos), sendo enquadrado
no setor de Diretoriac Geral Administrativa. Na alteracdo proposta, o
enguadramento do cargo se daria no setor da Secretaria de Finang¢as, com
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vencimento de R$ 4.052,66 (quatro mil, cinquenta e dois reais e sessenta e seis
centavos) e alteracdo também na nomenclatura para “Consultor Contdbll
Financeiro”.

Tal projeto, portanto, de iniciativa da Mesa Diretora
da Cédmarag, resultard no aumento de despesa com pessoal do Poder Legislativo.

Pois bem.

A Lei Complementar n° 101, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foi aprovada em 04 maio de 2000 e se tornou uma
importante ferramenta gerencial a servico da administracdo publica.

Um dos pressupostos fundamentais da Lei € a acdo
planejada e transparente, de modo a garantir uma gestdo fiscal responsavel. E
nesse contexto de acdes planejadas e transparentes, visando a prevencdo de
rNscos que possam vir a comprometer a boa gestdo da coisa publica, o
acompanhamento e controle do limite de gastos com pessoal é fundamental.

As despesas com pessodal devem ser
acompanhadas e registradas, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu artigo 18.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como
vencimentos e vanfagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer naturezaq,
bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de terceirizacdo de
mdao-de-obra que se referem & substituicdo de
servidores e  empregados  publicos  serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal'.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada
somando-se a readlizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia. (grifo nosso)
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A LRF estabelece ainda que a despesa com pessoal
dos Municipios ndo pode exceder 60% da receita corrente liquida. Vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinguenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo
Nnosso)

J& o artigo 20 da LRF frata da reparticdo do limite
global referido no arfigo 19 entre os Poderes Legislativo e Executivo:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quafro por cento) para o
Executivo.

Além disto, a LRF instituiu um mecanismo de limite
prévio, previsto no art. 22, que dispde que se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) dos valores estabelecidos como teto, o Poder
em questdo incorrerd em algumas restricdes. Este percentual mdximo de 95% é
denominado de limite prudencial de gastos com pessoal. Tal mecanismo, dotado
de efeito acautelatdrio e preventivo, funciona como uma espécie de “sinal de
perigo”, ndo apenas para alertar o poder publico da aproximagdo dos limites
maximos, mas, principalmente, por impor ao gestor restricdes de gastos que evitem
seu atingimento.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido
no art. 20 gue houver incorrido no excesso:
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| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisGo prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungcdo;

Il - alteragcdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou
confratacdo de pessoal a qualguer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
dareas de educacdo, saude e seguranca;

V - contfratagdo de hora exfra, salvo no caso do
disposto noinciso Il do § é°do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias. (grifo nosso)

Com a fixacdo do limite prudencial, portanto, néo é
necessario atingir o limite mdximo para que o ente publico sofra os efeitos da LRF, o
que auxilia os entes publicos a se manterem afastados do limite maximo e das
consequéncias mais gravosas impostas pela prépria Constituicdo Federal.

O limite prudencial surge justamente para
proporcionar essa margem de manobra ao gestor, onde o legislador estabeleceu
um limite para prevenir arduamente a possibilidade de ocorrer sucessivos inchacos
de despesa com pessoal, precavendo, entdo, que a Unido, Estados e Municipios
incorressem no limite méximo suportado para cada ente.

Portanto, o Poder ou ¢rg&o que atingir 57% ou mais
de despesas com pessoal (95% de 60%) estd proibido de fazer os atos constantes
nos incisos do pardagrafo, ou seja: | — conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragcdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisGo geral anual
da remuneragcdo dos servidores publicos prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao; I — criar cargo, emprego ou funcdo; lll — alterar estrutura de carreira
que implique aumento de despesaq; IV — prover cargo publico, admitir ou contratar
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e seguranca; V -
contratar hora extra, salvo no caso de convocacdo extraordindria do Congresso
Nacional em caso de urgéncia ou interesse publico relevante (inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo) e as situacdes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
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Sendo assim, analisando o Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal do Ultimo quadrimestre de 2019, o gasto
consolidado com pessoal do Municipio de Sdo Mateus/ES é de 57,41%! (cinquenta e
sete virgula quarenta e um porcento), ou seja, acima do limite prudencial, e
portanto, imposta as restricoes do art. 22 da LRF (aumento de despesa/alteragdo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa).

E certo dofimar que, aumentando gasto com
pessoal do Poder Legislativo, este resultard no aumento de despesa consolidada,
sendo certo que tal pratica é proibida, nos moldes atuais do Municipio de S&o
Mateus, conforme Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que ja se encontra no limite
prudencial de 57,41%.

Finalizando, entendemos que para prosperar a
legalidade, restabelecer o critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o
entfendimento democrdtico entfre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos
a Vossa Exceléncia e seus dignos pares as razdes do VETO TOTAL ao Projeto de Lei
Complementar n°. 001/2019, de autoria do Poder Legislativo, visto que a despesa
consolidada estd acima do limite prudencial de gasto com pessoal, sendo o
Municipio, portanto, proibido em conceder vantagem, aumento, reagjuste ou
adequacdo de remunerogco a qualquer ftitulo, conforme previsGo na Lei de
Responsabilidade Fiscal. g
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! Fonte: www.cidades.tce.es.gov.br



