PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N° 002/2019

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, no
uso de suas atribuicdes legais, € fendo em
vista, o que dispde a Legislagcdo em vigor,
com fulcro no pardagrafo 1°, do art. 53, da
Lei Municipal n°. 001/90 — Lei Orgdanica
Municipal:

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE o PROJETO DE LEI N°.
004/2019, datado de 12 de marco de 2019, que “DISPOE SOBRE A ACESSIBLIDADE
ESCOLAR AOS ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA
NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

RAZOES DO VETO:

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apds detida andlise do projeto de lei em comento,
temos que o mesmo carece de requisito de constitucionalidade, em raz&o de haver
flagrante vicio de iniciativa.

Isso porque a Lei Orgdnica do municipio
estabeleceu que os projetos de Lei que aumentem despesa puUblica s6 podem ser
propostos pelo Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo essa iniciativa a Camara.
Trata-se de uma questdo de legalidade, que deixa “marca” na Lei, ao colocd-la em
vigéncia estando incorrendo em vicio de iniciativa.

A preocupacdo com o vicio de iniciativa em tela é
deixar o cidaddo com a inseguranca juridica de que, a qualquer momento, a Lei
pode deixar de ter validade no mundo juridico. Podemos citar como exemplo
recente a promulgacdo da Lei ne. 1.609/2017, cujo vicio de iniciativa da mesma
resultou em inseguranca juridica aos cidaddos beneficiados, que em 2018
perderam o direito de passe livre no transporte piUblico, ao acompanhante de
pessoas deficientes, apés a Lei ser questionada na justica pela empresa Viagdo Sao
Gabriel.

N&o temos aqui a intencdo de criticar o mérito da
matéria, o que extremamente salutar, contudo, ndo podemos deixar de discorrer
sobre a validade juridica do ato normativo, em suas nuances sob a otica da
constitucionalidade. ‘
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Sabemos que a administracdo do Municipio &
incumbéncia do Prefeito, que é o responsavel pela definigdo das prioridades de sua
gestdo, suas politicas publicas a serem implementadas, as obras que serdo
constfruidas e os servicos publicos que serdo prestados a populagdo.

Segundo consta na Lei Organica deste Municipio, ©
projeto aprovado que depender de sancdo do Prefeito serd a este encaminhado
para sanciond-lo ou vetd-lo por razdes de inconstitucionalidade (veto juridico) ou
contrariedade ao interesse publico (veto politico). Veja o que diz o referido diploma
arespeito do tema:

Art. 53. Quando depender da sangdo, o projeto
aprovado serd enviado ao Prefeito, que, assentindo, o
sancionard. Para o mesmo fim, ser-ihe-do também
remetidos os projetos havidos como aprovados nos
termos do § 4° deste artigo.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-
4, total ou parcialmente, dentro de 15 (quinze) dias Uteis
contados daguele em que o receber, e comunicard,
dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da
Camara, os motivos do veto. Se a sangdo for negada,
finda a sessdo legislativa, o Prefeito publicard o veto.

(grifei)

Com relacdo ao veto, a doutrina pdatria o classifica
em juridico ou politico. O veto juridico se dd por razdes de inconstitucionalidade do
projeto de lei, enquanto o veto politico ocorre quando a matéria & contrdria ao
interesse publico.

O projeto de lei em comento tem por objefivo
adequar as estruturas da escola para propiciar a acessibilidade, para fins de
promover a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia de todos os
autos, indistintamente.

No entanto, embora louvavel referida propositura,
ndo hd duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aquelas sujeitas & iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em
relacdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que
implica flagrante violacdo & separacdo e harmonia dos Poderes (arf. 2°,
Constituicdo Federal; art. 32, Constituicdo Estadual; art. 2°, Lei Orgdnica do
Municipio).

Isso porque a proposicdo acaba por atribuir,

inequivocamente, deveres ao Poder Executivo, mais especificadamente &
Secretaria Municipal da Educacéo, gque demandam grande mobilizacdo da
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mdquina administrativa e, ainda, considerdvel aumento de despesa sem d
indicacdo da respectiva fonte.

A forma de prestacdo de servicos publicos, como
cedico, é matéria de preponderante interesse do Poder Executivo, j& que € a esse
Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia da
Administracdo Publica.

Desse modo, criar obrigacdo a érgdos publicos —
qual seja, realizar adequacdes arquiteténicas para fins de viabilizar a acessibilidade
—impde & Administracdo maiores gastos, pois terd que rever as condigdes estruturais
de todas as escolas municipais, no intuito de fazer as adaptagdes para atender as
disposicdes do referido projeto.

A Lei Orgdnica do Municipio trata como matérias
privativas do chefe do Poder Executivo as constantes no paragrafo Unico do art. 51,
§1°,in verbis:

Art. 51. A iniciativa das leis compete ao Prefeito, a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cémara Municipal.

§ 1° - Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa
das lei que:

a) disponham sobre matéria financeira;

b) criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou
aumentem vencimentos, saldrios ou a despesa puUblica,
ressalvadas a competéncia da iniciativa declarada no
artigo 30 desta lei;

c) disponham sobre Organizagdo Administrativa ou sobre
matéria tributdria e orgamentaria;

d) disponham sobre servidores pUblicos do Municipio, seu
regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funciondrios civis.
(grifou-se)

Nesse sentido, o art. 51, §2° |, do mesmo diploma
legal preconiza que, “ndo serdo permitfidas emendas que importem em aumento
de despesas previstas nos projetos origindrios da competéncia exclusiva do
Prefeito;” e “naqueles referentes a organizacdo dos servicos administrativos da
Camara Municipal”.

Além das disposicdes da LOM, é de bom tom
mencionar que qualquer disposicdo que atribuir ao Legislativo competéncia para
dispor de matéria de competéncia exclusiva do Executivo, padecerd de vicio de
inconstitucionalidade, "porquanto o cardter de gestdo administrafiva, o que fere o
principio da separacdo de poderes”.

Conforme reiteradamente salientado por esta
Procuradoria, ndo compete ao Poder Legislativo ditar politicas publicas, tampouco
criar atribuicdes a serem desempenhadas por érgdos do Poder Executivo, pois, do
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contrdrio, resta sobejamente caracterizada ofensa a separagdo e independéncia
entre os Poderes, por mais nobre que seja tal proposta.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como
na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de fiscalizar e editar leis revestidas
de generalidade e abstragdo.

Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e
165 da CF, as que se inserem no dmbifo da competéncia
municipal. SGo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projefos de leis que
disponham

sobre a criacdo, estuturacdo e afribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execug¢do de obras e servicos publicos;
criacdo cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacdo e aumenfo de sud
remuneracdo; o plano  plurianual, as  diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma
regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 159 edi¢do,
Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 617).

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover projeto que, apesar de bem-intencionado, ndo encontra
eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagcdo dos
Poderes.

Por isso que as hipdteses de desrespeito & esfera de
competéncia de outro Poder levam & inconstitucionalidade formal da propositura
normativa, impondo a declaracdo de nulidade total como expressdo de unidade
técnico-legislativa.

Finalizando, entendemos que para prosperar A
legalidade, restabelecer o critério da justica e possa permanecer e ser duradouro o
entendimento democratico entre os Poderes Legislativo e Executivo, apresentamos
Continua...
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a Vossa Exceléncia e seus dignos pares as razdes do VETO TOTAL co Projeto de Lei
n°. 004/2019, caracterizado pela doutrina como veto juridico, por razées de
inconstitucionalidade do projeto de lei, conscientes de estarmos cumprindo o dever
de legitimo representante d@’\{)ovo desse Municipio.

.| Gabinete do Prefeffo Municipal de SGo Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 1 ngessew) dias dgmés de abril (04) do ano de dois
mil e dezenove (2019). / A1
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