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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 010/2019

“ESTABELECE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2020".

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, FACO SABER
que a Cdmara Municipal de Sdo
Mateus aprovou e sanciono @
seguinte:

LEL:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A Lei Orcamentdria Anual do Municipio de Sdo
Mateus para o exercicio de 2020 serd elaborada e executada de forma compativel
com o Plano Plurianual do Municipio para o quadriénio 2018 — 2021, em cumprimento
das disposicoes contidas no § 2° do art. 165 da ConstituicGo Federal, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, na Lei Orgdnica Municipal e segundo as diretrizes gerais estabelecidas na
presente lei, que compreende:

I. as prioridades e metas da Administracdo PuUblica
Municipal;

Il. a organizacdo e estrutura dos orcamentos;

lll. as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da lei
orcamentdria anual e suas alteracoes;

IV. as disposicoes relativas as despesas com pessoal e
€encargos sociais;

V. as disposicoes sobre alteracdes na legislacdo
tributdria do Municipio;

VI. as disposicdes finais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
Paragrafo Unico. Integra, ainda, esta Lei, o Anexo de

Metas Fiscais, em conformidade com o que dispdem os §§ 1° e 2° do Art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2020, bem como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser
compativeis com as metas fiscais para o exercicio de 2020 constantes do Anexo | -
Metas Fiscais da presente Lei.

Pardgrafo Unico. As metas fiscais poderdo ser
ajustadas no Projeto de Lei Orcamentdria de 2020, se verificadas, quando da sua
elaboracdo, alteracdes da conjuntura nacional e estadual e dos pardmetros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do
comportamento da execucdo do orcamento de 2019 e de modificacdes na
legislacdo que venham a afetar esses pardmeros.

Art. 3° As prioridades e metas da administracdo
puUblica municipal para o exercicio financeiro de 2020 serdo compativeis com o Plano
Plurianual relativo ao periodo 2018/2021, devendo-se observar as orientacdes e
objetivos estratégicos estabelecidos pelo Governo e a seguir discriminados, aos quais
terdo precedéncia na alocacdo de recursos no orcamento de 2020, ndo se
constituindo, todavia, em limite d programacdo das despesas:

I. Desenvolvimento com responsabilidade social e
ambiental;

Il. Profissionalizacdo da Gestdo Publica;

lll. Melhoramento da infraestrutura urbana;

IV. Melhoria da qualidade do ensino;

V. Preservacdo de valores culturais.

Pardgrafo Unico. O Projeto de Lei do Orcamento do
Municipio de SGo Mateus para o exercicio de 2020 abrangerd Programas de Governo
constantes no Plano Plurianual para o periodo de 2018/2021, discriminados em acoes

e seus respectivos produtos e metas.

CAPITULO I

Continua...
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...continuacao do Projeto de Lei n°.010/2019.
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O Quadro de Detalhamento de Despesas —
QDD, anexo ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio de 2020
discriminar@do a despesa por Unidade Orcamentdria, segundo a classificacdo por
funcdes e programas, explicitando para cada projeto, atfividade ou operacdo
especial, meta e valores totalizados por categoria econémica, grupo de despesa e
modalidade de aplicacdo.

§1°. A classificacdo funcional-programdatica seguird o
disposto na Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orcamento e
Gestdo, e suas alteracdes posteriores;

§2°. Os programas, classificadores da acdo
governamental, pelos quais os objetivos da administracdo se expressam, serdo
aqueles constantes do Plano Plurianual 2018/2021 e suas modificacdes.

§3°. Na indicacdo do grupo de despesa a que se
refere este artigo, serd obedecida a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria
Interministerial n° 163, de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orcamento Federal e suas alteracdes posteriores:

I. pessoal e encargos sociais (1);

Il. juros e encargos da divida (2);

lll. outras despesas correntes (3);

IV. investimentos (4);

V. inversoes financeiras (5);

VI. amortizacdo da divida (6).

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
I. programa, o instrumento de organizacdo da acdo

governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Continua...
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...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
Il. atividade, um instrumento de programacdo para

alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio d
manutencdo da acdo de governo;

lll. projeto, um instrumento de programacdo para
alcancar o objefivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da acdo de governo;

IV. operacdo especial, as despesas que ndo
contfribuem para a manutencdo das acdes de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos;

V. unidade orcamentdria, o menor nivel da
classificacdo institucional, agrupada em orgdos orcamentdrios, entendidos estes,
como os de maior nivel da classificacdo institucional.

Art.4°. Cada programa identificard as acdes
necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e
operacodes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orcamentdrias responsdveis pela realizacdo da acdo.

Art.7°. Cada atividade, projeto e operacdo especial
identificard a funcdo, a subfuncdo, o programa de governo, a unidade e o 6érgdo
orcamentdrio s quais se vinculam.

Art.8°. As categorias de programacdo de que trata
esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei Orcamentdria na forma de programas e
atividades, projetos ou operacdes especiais.

Art.9°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de
projetos e atividades constantes no Plano Plurianual 2018/2021.

Art.10. O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
compreendem a programacdo dos Poderes Legislativo e Executivo e seus respectivos
fundos, 6érgdos e autarquias.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DA LEI ORGCAMENTARIA ANUALE SUAS ALTERACOES

Continua...
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...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
Art.11. O Orcamento do Municipio para o exercicio de

2020 serd elaborado visando garantir o equilibrio da gestdo fiscal.

Art.12. No Projeto de Lei orcamentdria anual, as
receitas e despesas serdo orcadas a precos correntes de 2019, estimadas para o
exercicio de 2020.

Art.13. Na programacdo da despesa, serdo
observadas as seguintes restricoes:

. nenhuma despesa poderd ser fixada sem que
estejam definidas as respectivas origens dos recursos;

ll. ndo serdo destinados recursos para atender
despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta ou
indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive, custeados com
recursos decorrentes de convénios, acordos, qjustes ou instrumentos congéneres,
firmados com 6rgdos e ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais.

lll. o Municipio sé contribuird para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, quando atendidos os
requisitos do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art.14. Para efeitos desta Lei fica entendida como
Receita Corrente Liquida a definicGo estabelecida no art. 2° inciso IV da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art.15. A Receita Corrente Liquida serd destinada,
prioritariamente, aos custeios administrativos e operacionais, inclusive de pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de amortizacdo, juros e encargos da
divida, & confrapartida das operacdes de crédito e das vinculacdes-fundos,
observados os limites impostos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art.16. Na programacdo de investimentos do Projeto
de Lei Orcamentdria para 2020, serdo observados os seguintes principios:

. novos projetos somente serdo incluidos na Lei
Orcamentdria depois de atendidos os em andamento e apds a sua inclusdo no Plano
Plurianual (PPA), contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico e
assegurada a contrapartida de operacdes de crédito.

ll. os investimentos deverdo apresentar viabilidade
técnica, econdmica, financeira e ambiental.

Continua...
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...continuacao do Projeto de Lei n°.010/2019.

Art.17. A proposta orcamentdria que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo obedecerd as seguintes diretrizes:

I. as obras em execucdo terdo prioridade sobre novos
projetos.

Il. as despesas com vencimentos, subsidios, saldrios,
divida publica e encargos sociais terdo prioridade sobre as acdes de expansdo dos
servicos publicos.

Art.18. A Reserva de Contingéncia serd fixada em valor
equivalente a 2% (dois por cento), no mdximo, da Receita Corrente Liquida.

Art.19. A dotacdo de que trata o artigo anterior
destinar-se-4:

I. asuplementacdo de dotacdes orcamentdrias;
Il. & abertura de créditos especiais;

lll. co atendimento de passivos contingentes, se
houver;

IV. oo atendimento de outros eventos fiscais
imprevistos.

Art.20. Para abertura dos créditos adicionais
suplementares, o limite minimo de autorizacdo serd de 30% (trinta por cento) do total
da despesa autorizada em seus respectivos orcamentos, para reforco de dotacoes
orcamentdrias, utilizando-se como fonte de recursos as definidas no § 1° do artigo 43
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art.21. O remanejamento de dotacdes de despesas,
quando dentro de uma mesma categoria econdmica, ndo serd considerado para fins
de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso lll, do § 1°, do art. 43 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 22. No caso de necessidade de limitacdo de
empenho das dotacdes orcamentdrias e de movimentacdo financeira, a serem
efetivadas nas hipodteses previstas no Art. 9° e no inciso Il § 1° do Art. 31 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, essa limitacdo serd aplicada aos Poderes Executivo e
Legislativo de forma proporcional & participacdo de seus orcamentos, e incidird sobre

“outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”.
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...continuacao do Projeto de Lei n°.010/2019.

Paragrafo Unico. O repasse financeiro a que se refere o
Art. 168 da Constituicdo Federal de 1988, fica abrangido pela limitacdo prevista neste
arfigo.

Art.23. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria de
2020 ou aos projetos que a modifique, somente poderdo ser acatadas se compativeis
com o Plano Plurianual 2018/2021 e com esta Lei e:

l. indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas
os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e encargos sociais;

b) servicos da divida;

c) fransferéncias fributdrias  constitucionais  para
Municipios;

d) confrapartida de empréstimos e oufras
contrapartidas;

e) recursos vinculados;

f) recursos para o Pasep;

g) recursos proprios de entidades da administracdo
indireta, exceto quando remanejados para a
propria entidade;

h) dotacdes referentes a precatdrios e sentencas
judiciais.

Il - sejam relacionadas:

a) com correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com dispositivos do texto do projeto de lei.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art.24. O Orcamento Municipal destinard para
despesa total com pessoal, o percentual ndo excedente a 60% (sessenta por cento)
da Receita Corrente Liquida do Municipio, observados os critérios dos art. 18 a 23 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, no que couber.

§1°. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do Municipio com os
ativos, inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou

Continua...
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...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
empregos publicos e de membros do Poder Legislativo, com quaisquer espécies

remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios,
proventos de aposentadoria e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo Municipio as entidades de Previdéncia.

§2°. A despesa total com pessoal serd apurada
somando-se a readlizada no més em referéncia com dos 11 (onze) meses
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

§ 3°. Fica excluida da proibicdo prevista no inciso V do
Pardgrafo Unico do Art. 22 da Lei Complementar 101, de 2000, a contratacdo de hora
extra para pessoal, quando se tratar de relevante interesse publico, devidamente
justificado pelo gestor.

Art.25. A reparticéo do limite global expresso no caput
do artigo anterior, nGdo excederd os seguintes percentuais:

I. 06% (seis por cento) para o Legislativo; e

Il. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Art.26. A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, inclusive reajustes, a criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos se, cumulativamente:

I. houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20
da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.27. Na estimativa das receitas constantes do
projeto de lei orcamentdria, poderdo ser considerados os efeitos das propostas de
alteracdes na legislacdo tributdria.

Continua...
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...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
Paragrafo Unico. As alteracdes na legislacdo tributdria

municipal, dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISSQN, [TBlI, taxa de Coleta de
Residuos Sdlidos e Conftribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica,
deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem enviados a Cadmara Municipal,
visando promover a justica fiscal e contribuir para a elevacdo da capacidade de
investimento do Municipio.

Art.28. Quaisquer projetos de lei que resultem em
reducdo de encargos tributdrios para setores da atividade econdmica ou regides da
cidade deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

I. o disposto no art. 14 da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000;

. demonstrativo dos beneficios de natureza
econdmica ou social;

lll. agqueles previstos no Cédigo Tributdrio Municipal.

Art.29. Ocorrendo alteracdes na legislacdo fributdria,
posteriores ao encaminhamento do projeto de lei orcamentdria anual a Cdmara
Municipal, que impliqguem excesso de arrecadacdo durante o exercicio de 2020, em
relacdo 4 estimativa de receita constante do referido projeto de lei, os recursos
adicionais serdo objeto de crédito adicional, nos termos da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.30. SGo vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesas que impliguem na execucdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentdria e sem
adequacdo com as cotas financeiras de desembolso.

§ 1°. A comprovacdo da suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentdria dar-se-& com a emissdo prévia e juntada ao processo
administrativo de Nota de Reserva Orcamentdria do Sistemma de Contabilidade no
valor total que comporte a realizacdo da despesa até final do exercicio corrente &
qual ela se iniciar.

Continua...
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...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
§ 2°. Os responsdveis pelo procedimento licitatério e

pela realizacdo da despesa somente poderdo dar prosseguimento d licitacdo apds a
comprovada existéncia e suficiente disponibilidade orcamentdria.

§ 3°. Fica dispensada da comprovacdo da suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentdria, quando se tratar de abertura de licitacdo
por Ata de Registro de Precos.

Art.31. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria de 2020
ndo seja sancionado até 31 de dezembro de 2019, a programacdo nele constante
poderd ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de
cada Unidade Orcamentdria, na forma da proposta encaminhada ao Legislativo
Municipal, enquanto a respectiva lei nGo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-& antecipacdo de créditos & conta
da lei orcamentdria, a utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo.

§2°. Eventuais saldos negativos, apurados em
consequéncia de emendas apresentadas ao Projeto de Lei na Cadmara Municipal e
do procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados apds a sancdo da Lei
Orcamentdria Anual, através de créditos adicionais.

§3°. NGo se incluem no limite previsto neste artigo,
podendo ser movimentadas sem restricoes, as dotacdes para atender despesas com:

I. pessoal e encargos sociais;
Il. servicos da divida;

lll. pagamento de compromissos correntes nas dareas
de saude, educacdo e assisténcia social;

IV. categorias de programacdo Cujos recursos sejam
provenientes de operacodes de crédito ou de transferéncias voluntdrias da Unido e do
Estado;

V. categorias de programacdo Cujos recursos
correspondam d contfrapartida do Municipio em relacdo aos recursos previstos no
inciso anterior;

VI. conclusdo de obras iniciadas em anos anteriores a
2020 e cujo coronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se
estenda além do 1° semestre de 2020;

Continua...
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...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
VIl. pagamento de contratos que versem sobre

servicos de natureza contfinuada.

Art.32. Os créditos especiais e extraordindrios
autorizados nos Ultimos 04 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2019 poderdo ser
reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro de 2020, conforme o dispositivo no § 2° do artigo 167 da
Constituicdo Federal.

Art. 33. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento Econdémico e Captacdo de Recursos, a responsabilidade pela
coordenacdo do processo de elaboracdo do orcamento municipal.

Pardgrafo Unico. A Secretariac  Municipal de
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Captacdo de Recursos determinard
sobre:

I. calenddrio de atividades para elaboracdo dos
orcamentos;

ll. elaboracdo e distribuicGo dos quadros que
compdem as propostas parciais do orcamento anual dos Poderes Executivo e
Legislativo, seus drgdos, autarquias e fundos; e

lll. instrucdes para o devido preenchimento das
propostas parciais.

Art. 34. Somente serdo concedidos recursos a fitulo de
subvencdes sociais para enfidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas dreas de cultura, assisténcia social, saude e
educacdo, observadas as Leis Federais n°® 9.637/1998, n° 9.792/1999 e n° 13.019/2014, o
disposto no artigo 16 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei municipal n® 1.570/2016 e
Decreto n° 9.065/2017.

Art. 35. O Projeto da Lei Orcamentdria Anual deverd
ser encaminhado pelo Chefe do Executivo ao Legislativo Municipal até 75 (setenta e
cinco) dias do inicio do exercicio de 2020, na forma que dispde o art. 60 da Lei
Orgdnica do Municipio.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Continua...
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

...continuagdo do Projeto de Lei n°.010/2019.
Gabinete do Prefeito Municipal de SGo Mateus, Estado

do Espirito Santo, aos 12 (doze) dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove
(2019).

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal

Continua...
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...continuacao do Projeto de Lei n°.010/2019.

LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO 2020

ANEXO | - METAS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais sejam
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e conterd ainda:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) Demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia das mesmas com as premissas € 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

c) Evolucdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos;

d) Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita
e de margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter
continuado.
Os conceitos adotados na composicdo dos indices e valores do Anexo de Metas
Fiscais tiveram como base a Portaria STN 637, de 18 de outubro de 2012, que aprova
a 5% edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (MDF), composto dos
seguintes demonstrativos:
‘Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo II: Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

‘Demonstrativo lll: Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

‘Demonstrativo IV: Evolucdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos;

Continua...
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‘Demonstrativo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de

Cardter Continuado.
DEMONSTRATIVO | - METAS ANUAIS

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF integrard o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primdrio e montante da divida pUblica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois anos seguintes.

Parametros aplicados para estabelecer as Metas Anuais

A metodologia utilizada para a projecdo da receita orcamentdria para os anos 2020,
2021 e 2022 estd baseada na série histérica nos Ultimos trés anos de arrecadacdo,
corrigida pelos seguintes paré@metros:

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA em 3,85% a.q.,
Produto Interno Bruto - PIB Nacional em 2,30% a.a.,

Taxa Selic em 6,50% a.a.,

Taxa de Céambio a U$ 3,70.

roON -

Estes indicadores irdo estabelecer as metas anuais da LDO 2020.

As projecdes dos indicadores econdmicos apresentados a seguir consideram a
permanéncia do cendrio econdmico atual. Modificacdes das condicoes
macroecondmicas nacionais ou na estabilidade econdmica intfernacional poderdo
alterar o panorama projetado, de forma que exigirdo ajustes na medida necessdria
para manter a austeridade fiscal e controle financeiro.

PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS (%)

VARIAVEIS 2020 | 2021 | 2022
PIB real (crescimento % anual) 2,50 2,50 2,50
Taxa Selic Efetiva real 800 8,00 8,00
Cémbio (R$/US$) 3,79 380 3,85
!nfloggo Média (% anual) projetada com base em indice oficial de 40d 379 375
inflacdo IPCA

Fonte: Banco Central do Brasil - Relatdrio de Inflagdo de Marco 2019

METAS ANUAIS - Valores Correntes
(Art. 4°, § 1°, LC N° 101/2000)

Continua...
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RS$1,00 valores correntes

Descrigao 2020 2021 2022

1 - Receita Total 306.995.192 326.182.391 346.568.791
2 - Receita Primdria 306.990.090 326.180.290 346.567.691
3 - Despesa Total 306.995.192 326.182.391 346.568.791
5 - Resultado Primdrio (2-4) 3.209.570 3.980.206 4.385.461
6 - Resultado Nominal - 4.838.000 - 4.165.800 - 3.452.420
7 - Divida Cons. Liquida 4.840.425 4.887.500 4.940.625

METAS ANUAIS - Valores Constantes

(Art. 4°, § 1°, LC N° 101/2000)

R$1,00 valores constantes de mar¢o/2019

Descricdo 2020 2021 2022

1 - Receita Total 298.160.720 298.160.720 298.160.720
2 - Receita Primdria 298.150.000 298.150.000 298.150.000
3 - Despesa Total 298.160.720 298.160.720 298.160.720
4 - Despesa Primdria 295.832.700 295.832.750 295.832.745
5 — Resultado Primdrio (2-4) 2.317.300 2.317.250 2.317.255
6 — Resultado Nominal - 4.523.530 - 3.905.437 -4.111.369
7 - Divida Cons.Liquida 4.545.000 4.600.000 4.650.000

DEMONSTRATIVO Il - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Este demonstrativo visa ao cumprimento do inciso | do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, tendo como finalidade demonstrar e estabelecer uma
comparacdo entfre as metas previstas e as metas realizadas no exercicio financeiro do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo andlise dos fatores
determinantes para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas. Alguns
fatores tais como o cendrio macroecondmico, as taxas de cdmbio e de inflacdo,
foram motivo de consideracdo para apresentacdo dos resultados obtidos.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
(Art. 4°, § 2°, inciso | da LC 101/2000)

Valores correntesR$ 1,00

Metas Previstas | Metas Readlizadas Variagdo
ESPECIFICAGCAO 2018 2018 Valor %
(a) (b) (c) = (b-a) | (c/a) x 100
1 - Receita Total 285.912.900 287.993.385 2.080.485 0,73
2 - Receitas Primdrias (1) 285.911.850 286.267.238 355.388 0,12
3 - Despesa Total 285.912.900 272.058.838 -13.854.062 -4,85

Continua...
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4 - Despesas Primarias (I1) 282.657.900 269.626.243 -13.031.657] - 4,61
5 - Resultado Primdrio (1) = (I-11) 3.253.950 16.640.995 13.387.045 411,41
6 - Resultado Nominal - 4.234.370 - 10.881.205 6.646.835 156,97
7 - Divida Consolidada Liquida 44.942.331 2.681.874 - 42.260.455 -94,03

No exercicio de 2018, mesmo diante da persistente recessdo econdmica, o municipio
cumpriu as metas fixadas para os resultados nominal e primdrio.

DEMONSTRATIVO Il - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS METAS FISCAIS
FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES A 2019

(Art. 4°, § 2°, inciso Il da LC 101/2000)

Valores constantes

R$1,00
Ano 2016 2017 2018 2019 Média

2016-2019
Descricdo
Receita Total 277.424.510 287.023.398 265.635.813 265.019.242 273.775.740
Receitas Primdrias 277.423.510 287.022.363 265.634.813 265.018.242 273.774.732
Despesa Total 277.424.510 287.023.398 265.635.813 265.019.242 273.775.740
Despesas Primdrias 274.324.510 283.816.138 262.535.502 261.919.163 270.648.828
Resultado Primdrio 3.099.000 3.206.225 3.099.311 3.099.079 3.125.903
Resultado Nominal - 4.108.657 - 4.250.817 - 3.934.066 - 3.924.935 - 4.054.618
Divida Cons. Liquida 22.751.439 21.066.845 44.942.331 10.905.307 24.916.480

DEMONSTRATIVO IV - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
(Art. 4°, § 2°, inciso Ill da LC N° 101/2000)

PATRIMONIO LIQUIDO 2015 20146 2017 2018
PATRIMONIO SOCIAL 11.279.669 11.279.669 11.279.669 11.279.669
E CAPITAL SOCIAL
RESERVA - - - -
RESULTADO 332.551.444 340.617.935 375.111.004 379.658.304
ACUMULADO
PATRIMONIO 343.831.113 351.897.604 386.390.673 390.937.973
LIQUIDO

Continua...
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DEMONSTRATIVO V - ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO

DE ATIVOS

(Art. 4°, § 2°, inciso Il da LC N° 101/2000)

DESCRICAO 2015 2016 2017 2018
RECEITAS DE CAPITAL 6.871.356 6.640.111 6.665.250 7.269.514
ALIENACAO DE 481.710 0 0 0
ATIVOS

DESPESAS DE CAPITAL 24.149.956 15.595.420 24.452.630 7.265.920

DEMONSTRATIVO VI - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO

O Relatdrio Focus, do Banco Central, de marco de 2019, considera que indicadores
recentes da atividade econémica apontam ritmo aquém do esperado. Ndo obstante,
a economia brasileira segue em processo de recuperacdo gradual, operando com
alto nivel de ociosidade dos fatores de producdo, refletido nos baixos indices de
utilizacdo da capacidade da industria e, principalmente, na taxa de desemprego.

O cendrio externo permanece desafiador, apresentando riscos associados a
normalizacdo das taxas de juros e uma desaceleracdo da economia global, em
funcdo de diversas incertezas.

O cendrio bdsico para a inflacdo envolve fatores de risco em ambas as direcdes. Por
um lado, o nivel de ociosidade elevado pode produzir trajetdria prospectiva abaixo
do esperado. Por outro lado, uma frustracdo das expectativas sobre a continuidade
das reformas e ajustes necessdrios na economia brasileira pode afetar prémios de risco
e elevar a trajetdria da inflacdo no horizonte relevante para a politica monetdria.

O cendrio bdsico é de recuperacdo da economia brasileira em ritmo gradual, pelos
impactos sofridos ao longo de 2018, incluindo a paralisacdo no setor de transportes de
cargas em maio, a piora do ambiente externo para economias emergentes a partir do
segundo trimestre e a elevada incerteza sobre o rumo da politica econémica brasileira
a ser perseguido nos proximos anos. E de se considerar que esses choques devem ter
reduzido sensivelmente o crescimento que a economia brasileira teria vivenciado na
sua auséncia e que uma aceleracdo do ritmo de retomada da economia para
patamares mais robustos dependerd da diminuicdo das incertezas em relacdo &
aprovacdo e implementacdo das reformas — notadamente as de natureza fiscal — e
ajustes de que a economia brasileira necessita.

De acordo com Relatdério Focus, do Banco Central, de marco de 2019, o cendrio
econdmico global, segue com perspectiva de baixo crescimento econémico, o que

Continua...
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tem contribuido para um baixo crescimento anual da atividade econdmica do pais,

refletindo diretamente na economia de estados e municipios. Além disso, o Estado do
Espirito Santo e os municipios capixabas tém sido afetados pelas alteracdes do sistema
Fundap e queda de receitas em funcdo de alteracdes no sistema de cdlculo dos
royalties de petréleo que continua com pendéncia de julgamento.

A previsGdo na variacdo dos principais agregados macroecondmicos sao elementos
importantes na conducdo das contas publicas. A adocdo de hipdteses realistas de
crescimento real do PIB, da taxa de inflacdo esperada e da variacdo da taxa de
cdmbio, entre outros, € determinante para a elaboracdo de um orcamento
equilibrado, pois pode afetar tanto as receitas como as despesas municipais. Uma
estimativa de arrecadacdo tributdria baseada, por exemplo, em previsdes irreqis de
variacdo do PIB pode levar a frustracdo de receitas; uma estimativa inadequada dos
gastos com pessoal pode gerar a necessidade de suplementacdo de recursos. Tais
situacoes configuram o que se conhece como risco orcamentdrio. Além do exame de
consisténcia entre as hipdteses adotadas, a verificacdo sobre a adequacdo das
projecoes do LDO 2020 requer uma avaliacdo dos indicadores recentes da atividade
econdmica e do exame prospectivo da conjuntura econdmica.

Memoéria e Metodologia de Cdlculo das Metas Anuais de Receitas, Despesas,
Resultado Primdario, Resultado Nominal e Montante da Divida PUblica

O art. 4°, § 2° inciso ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que o
demonstrativo das metas anuais deva ser instruido com a memadria e metodologia de
cdlculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores.

A metodologia adotada é aqguela estabelecida pela LRF e pela STN - Secretaria do
Tesouro Nacional para a definicdo das metas fiscais para o exercicio a que se refere a
LDO e aos dois exercicios subsequentes.

Inicialmente, destaca-se que as projecdes baseiam-se em um conjunto de hipdteses
sobre o comportamento de algumas varidveis macroecondmicas e o histérico de
evolucdo das principais receitas e despesas municipais. Esses conjuntos de
informacodes, bem como as hipdteses utilizadas, compdem o cendrio principal com
base no qual sdo delineados cendrios prospectivos para o triénio 2020-2022.

Adotou-se o Modelo Incremental para a previsdo da receita do municipio,
considerando como base de cdlculo a arrecadagdo do periodo anterior (2018) e o
histérico dos Ultimos trés anos (2016-2018), aplicando a variagcdo de precos (indice de
correcdo da receita por elevacdo ou queda de preco); a variacdo da quantidade
(indice de crescimento ou decrescimento real do setor da economia); o efeito
legislacdo (variacdo da receita decorrente de alteracdes na legislacdo vigente) que
ndo apresentou alteracdes que possam impactar os nUmeros projetados e a previsdo
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de convénios feita pela captacdo de recursos e pelas secretarias municipais que

utilizam recursos de convénios do governo Federal e Estadual.
Conceitos dos principais elementos fiscais utilizados:

Receitas Primdarias: SGo as receitas que o governo obtenha e ndo amplie sua divida ou
ndo diminua seus ativos. SGo receitas ndo financeiras, como exemplo: impostos, faxas,
contribuicoes, etc.

Receitas ndo Primdarias: SGo receitas que o governo obtém através de endividamento
publico ou da diminvicdo do Ativo Imobilizado. Sdo aqguelas decorrentes de
aplicacdes financeiras, de operacdes de crédito, alienacdo de ativos ou
amortizacdes de empréstimos.

Resultado Primdrio: E definido pela diferenca entre receitas e despesas primdrias. Se o
resultado for positivo fem-se “superdvit primdrio”; caso seja negativo, tem-se “déficit
primdrio”

Resultado Nominal: O resultado nominal € o conceito fiscal mais amplo e representa a
diferenca enfre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacdes
financeiras) e de despesas totais (inclusive despesas com juros), em determinado
periodo. Essa diferenca corresponde & Necessidade de Financiamento.

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (...)". razdo pela qual o
planejamento € essencial d gestdo fiscal responsdvel. No processo de planejamento
orcamentdrio, do qual a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO - € parte integrante, a
Prefeitura de SGo Mateus avaliou os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior transparéncia s metas de
resulfado estabelecidas, informando as providéncias a serem tomadas caso tais riscos
se concretizem. Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas,
eventos estes resultantes da realizacdo das agcdes previstas no programa de trabalho
para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos
riscos provenientes das obrigacdes financeiras do governo.
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O Anexo de Riscos Fiscais, como parte da gestdo de riscos fiscais no setor publico, € o

documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar sobre as opcodes
estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

Cumprindo a determinacdo descrita no paragrafo 3°, do arfigo 4°, da Lei
Complementar n°® 101/2000, o Municipio de SGo Mateus faz a seguir a avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e indicacdo
de providéncias, casos se concretizem, a saber:

O Municipio vem adotando uma série de providéncias visando & melhoria dos servicos
juridicos, notadamente no que diz respeito & cobranca da divida ativa e a defesa
judicial do Municipio. As acdes de execucdo fiscal vém sendo desenvolvidas através
de uma orientacdo sistemdtica na dinamizacdo e efetivacdo do recebimento dos
créditos.

Em referéncia aos passivos oriundos de resultados de julgamento de processos judiciais
€ de se salientar que as regras para tais pagamentos estdo sujeitas ao regime de
precatdrios, nos termos da Constituicdo Federal.

Além dos precatdrios j& requisitados, outros débitos poderdo surgir no decorrer do
presente ano e nos exercicios posteriores decorrentes de outros débitos, entre os quais
reclamacdes trabalhistas de servidores e de mdo de obra terceirizada e, ainda, os
processos de pequeno valor que poderdo vir a ocorrer no decorrer do exercicio fiscal.
Esses valores devem ser pagos independentemente dos valores depositados em
conta, por forca da opcdo pelo regime de pagamento de precatdrios acima
referidos.

O aumento do estoque da divida, caso venha a ocorrer, terd que ser compensado
por um aumento do esforco fiscal (aumento da receita/reducdo das despesas), para
impedir o desequilibrio na equacdo, bem como por meio da atuacdo da
Procuradoria Geral na cobranca da divida ativa existente no Municipio.

Entretanto, importa ressaltar que as acdes judiciais apontadas nas situacdes acima
representam apenas énus potenciais, pois se encontram ainda em andamento, ndo
estando de forma alguma definido o seu reconhecimento pela Fazenda Municipal.
Esclareca-se, por outro lado, que passivos decorrentes de acodes judiciais com
sentencas definitivas foram tratados como precatdérios ndo configurando, portanto,
passivos contingentes.

Gabinete do Prefeito Municipal de SGo Mateus, Estado
do Espirito Santo, aos 12 (doze) dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove
(2019).
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DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Sdo Mateus - ES, 12 de abril de 2019.

Senhor Presidente,
Nobres Edis,

Temos a elevada honra de encaminhar a essa Egrégia
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei n° 010 /2019, que Estabelece as Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio de 2020 - LDO 2020, em atendimento ao artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica
municipal, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual e dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributdria.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao conteudo
definido na Constituicdo, a LDO passou a ter um papel importante na conducdo da
politica fiscal do Municipio, devendo estabelecer as metas fiscais a serem atingidas a
cada exercicio financeiro.

A LDO, por situar-se em uma posicdo intermedidria
enfre as diretrizes, objetivos e metas definidas no PPA e a previsdo da receita e fixacdo
das despesas da LOA, cumpre papel de balanceamento entre a estratégia tracada
no inicio da gestdo e as reais possibilidades que vao se apresentando ao longo dos
anos de implementacdo do Plano Plurianual.

Com efeito, nesta LDO, foram elaboradas as metas
fiscais para o friénio 2020-2022, de forma a manter a continuidade dos investimentos e
o equilibrio fiscal da Administracdo Municipal, principal indicador de solvéncia do
setor publico.
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Propde-se sejam os orcamentos elaborados a precos
de abril de 2019, utilizando-se o indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA), para
atualizar os valores da Lei Orcamentdria de 2020.

A LDO 2020 estd infegrada a um processo que comeca
com o Plano Plurianual (PPA 2018 - 2021) e segue com a Lei Orcamentdaria Anual (LOA
2020), de acordo com os requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, a atual estrutura da LDO permite a sua
utilizacdo como um instrumento de gestdo das financas publicas, sendo um veiculo de
informacdo sobre a origem de receitas e destinacdo de recursos publicos.

As disposicdes constitucionais e as legislacdes pertinentes
sobre esta matéria estdo em perfeita sintonia com o texto ora proposto, que expressa,
com clareza, as principais metas a serem alcancadas no préximo exercicio, razdo pela
qual solicito a Vossa Exceléncia e a seus dignos Pares, aprova-lo como proposto.

Atenciosamente,

DANIEL SANTANA BARBOSA
Prefeito Municipal
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