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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 001/2018,
~ DE20/02/2018

“SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO N 9.533/2018, DATADO DE
24 (VINTE E QUATRO) DE JANEIRO DE 2018 (DOIS MIL E
DEZOITO) QUE DECLARA VACANCIA DE CARGOS.

CONSIDERANDO a alegagdo de que o gasto com pessoal esta
sendo impactado pela queda da receita e do crescimento
vegetativo da folha como um dos parametros para a
declaragdo de vacéncia dos cargos dos servidores municipais
aposentados pelo regime geral de previdéncia — INSS, sem,
contudo demonstrar essa afirmativa com dados que realmente
comprovem a veracidade do fato exposto e, apos pesquisas em
rede de acesso a informagdes publicas chegamos a conclusdo
abaixo, relacionando por amostragem 0s ultimos quatro anos
da administragdo municipal.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA DESPESA COM PESSOAL - LRF
" 2014 - R$ 272.517.091,99 52,45%
2015 - R$ 263.293.455,84 59,49%
2016 — RS 241.895.444,96 59,41%
2017 - RS 241.628.500,60 65,15%

0 que podemos concluir é que a RCL — Receita Corrente
Liquida em 2014 alcangou o maior patamar dos quatros
(ltimos anos listados e o Municipio ndo ultrapassou o limite
prudencial, ou seja, de 54% (cinqiienta e quatro por cento)
estabelecido pela LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal. A partir
de 2015 j& houve uma pequena queda da receita e 0 avanco no
limite prudencial, 0 que aconteceu em 2016, que apesar da
queda da receita estabilizou 0 gasto de despesas com pessoal,
praticamente no mesmo limite. J4 em 2017, primeiro ano de
gestdo do atual prefeito, a receita se manteve na média
anterior, porém o percentual da despesa com pessoal estourou
em 65,15% (sessenta e cinco, quinze por cento), ultrapassando
e muito todos os exercicios anteriores. 0 questionamento €
que se desde o ano de 2014 esses mesmos servidores
aposentados estavam incluidos no calculo do limite da folha
até 2017, ndo foi exatamente 0 salario que recebem na ativa
que ocasionou esse acréscimo de gasto com pessoal. O que
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pode se perceber visivelmente ¢ que se fosse mantido o
mesmo quadro funcional efetivo encontrado, a despesa estaria
estabilizada no patamar do exercicio de 2016. O excesso que
aqui estd estampado foi o volume de contratagdo desordenada
em cargos de confianca e comissionados, muito acima da
média que poderia ser aceitével, bem como, o ndo
cumprimento por parte do Chefe do Poder Executo do Decreto
Legislativo n2 023/2017, datado de 12/04/2017, que SUSTOU
a APLICACAO do DECRETO Ne 8.623/2017, praticando atos
nocivos contra servidores efetivos em  total desacordo com a
Lei 237/92 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipal,
ferindo de morte o Capitulo IX — Do Sistema Remuneratorio —
Segdo | — Das Disposicdes Gerais, Art. 109. Portanto, esse
primeiro CONSIDERANDO est4 aqui desmentido e provado com
dados concretos;

CONSIDERANDO as imitagdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/00, que se
ndo forem observadas poderdo ensejar punicdes a toda
coletividade, citada no supra decreto, podemos afirmar com a
méxima seguranga que essa Lei nunca foi desrespeitada e
tampouco utilizada como parametro pela atual administracdo
com o intuito o problema do limite de despesa com pessoal
acima da média prudencial. Em seu Art. 23 a citada Lei traz os
parametros para Controle da Despesa Total com Pessoal e
reportando-se ao Art. 169 da CF/88, alterada pela Emenda
Constitucional 19/1998, define as providencias essenciais para
as trés esferas de Governo que caso tenham ultrapassado os
limites constitucionais, esgotados os prazos para cumprimento
sem sucesso, como é o caso de nosso Municipio. O primeiro
passo seria a redugdo em pelo menos de 20% (vinte por cento)
das despesas com Os cargos em comissdo e fungbes de
confianga. O segundo passo seria a exoneragdo de servidores
ndo estaveis que sdo aqueles que ingressaram no servigo
publico através Concurso e ainda n3o atingirdo o estagio
probatério. Em mencdo a esse artigo, hd a complementagdo:
se a medidas adotadas anteriormente ndo forem suficientes
para assegurar 0 cumprimento da determinagdo, o servidor
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que perder o cargo, desde que exista ato normativo, onde o

S servidor que perder o cargo fard jus a indenizagdo

correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.

O cargo objeto da redugdo serd declarado extinto vedada a

criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuicdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos. Em nenhum

S momento na Lei 001/2000, cita qualquer tipo de agdo que

envolva funcionérios efetivos para limitagéo de gastos, até por

que para essa questdo existem legislagBes proprias. Até o

momento n3o temos informagdo de que o prefeito municipal

tenha acionado qualquer um  desses dispositivos

constitucionais para resolver esses impasse, a nao ser tomar

atitudes arbitrarias e insanas visando apenas 0s funcionarios

efetivos de nosso Municipio, que desde de janeiro de 2017
vem recebendo tratamento diferenciado e perseguidor;

CONSIDERANDO a “noticia” que existem muitos servidores
aposentados  junto aos Regimes Geral e Proprio de

- . Providéncias, mas que ainda se encontram na ativa, ferindo o
disposto no Art. 48, inciso IV, do Estatuto dos Servidores

Publicos seria digno de riso se ndo fosse tragico. A vacancia do

cargo pela aposentadoria somente se déa no regime préprio de

previdéncia dos servidores piablicos, em razdo de que o

servidor, a seu pedido ou por ndo mais se reunir condigdes de

saude para o trabalho (invalidez ou idade 75 anos) rompe 0

vinculo que o assegura no cargo e passa a perceber beneficio

previdenciério a ser prestado pelo mesmo ente publico. Essa é

a verdadeira I6gica do Artigo 48 da Lei 237/92 — Estatuto dos

Servidores Publicos. Por que o comentado Decreto em questdo

o prefeito ou seus assessores nio fizeram mengdo ao Capitulo

IV — DA APOSENTADORIA — Art. 60 — Aposentadoria significa o

afastamento remunerado do servidor dos quadros de servico E

publico ativo, em razdo da idade, da condigdo fisica ou do
tempo em que prestou Servico. E ainda tras: Art. 61 — O $
servidor sera aposentado. | — por invalidez permanente...; 1=
Compulsoriamente, aos setenta anos de idade; Il -
Voluntaria...; Sem, contudo, observar que o lapzo laboral foi
estendido em mais 5 (cinco) anos, passando assim para 75
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(setenta e cinco) anos, conforme Art. 22 da Lei Complementar
152/2015, que dispde sobre a aposentadoria compulsoria por
idade, com proventos proporcionais, nos termos do inciso I,
do §12 do Art. 40 da Constituicdo Federal, que assim aduz:
Serio aposentados compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 75 anos de idade.
| — os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes (grifo nosso);

CONSIDERANDO o disposto na notificagdo Recomendatéria n?
13/2017 do Ministério Pdblico o Estado do espirito Santo,
podemos dizer que foi o mais absurdo de todos os argumentos
aqui proferidos. Ja nos reportamos acima sobre o Art. 48 da Lei
ne 237/1992, utilizado na notificacdo e deixaremos de tecer
maiores comentarios sobre esse dispositivo inconstitucional;

CONSIDERANDO a tramitagdo do processo 0007477-
41.2017.8.08.0047, impetrado pelo SINDSERV = Sindicato dos
Funcionérios Pablicos Municipais em face a0 Municipio de Sao
Mateus, visando a defesa dos interesses dos servidores
aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia contra a
ameagca de violagdo de direitos os servidores que continuam na
ativa, que culminou no deferimento do pedido cautelar de
antecipagdo de tutela, determinando que o Municipio se
abstenha de declarar a vacéncia dos cargos dos servidores
aposentados pelo RGPS, enquanto ndo instaurado o processo
administrativo regular e assegurado 0 direito prévio ao
contraditério e a ampla defesa. Esse processo, no momento da
publicagdo do Decreto dia 15/02/2018 encontrava-se com vista
ao juridico do SINDSERV para manifestagdo processual de
praxe, ap6s contestagdo do juridico municipal. Dia 19/02 foi
devolvido a 22 Vara Civel da Comarca de Sdo Mateus.
Portando, o que aqui constatamos foi uma afronta a decisdo
judicial, ndo respeitando sequer o prazo para conclusdo do o
processo. Porém, o que ocasionou o impacto de maior [
gravidade estd contido no Art. 22 do Decreto Municipal n?

9.533/2018, in verbis: “ Em garantia ao contraditério e ampla
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defesa, na hipétese do servidor listado no Anexo Unico deste
Decreto n3o_se encontrar aposentado (grifo nosso) deverd
comprovar sua alegagdo junto a Secretaria Municipal de
Administragdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, portando
documentagdo que comprove sua afirmagdo. Em contradi¢do
ao que foi deferido pelo juiz da 22 Vara Civel da Comarca de
S30 Mateus, n3o foi dado o direito ao contraditério e a ampla
defesa aos servidores aposentados listados no Anexo | do
Decreto n2 9.533/2018 e sim aos servidores que tiveram seus
nomes na referida lista e ndo forem aposentados. Estes sim,
terdo o direito administrativamente provarem que nao se
aposentaram. E quanto os servidores que tiveram seus cargos
decretados vagos? Que direito terdo perante a supressdo da
defesa sem a minima oportunidade de contraditério? Nao nos
resta, apés todas as evidéncias de irregularidades e
arbitrariedades contidas nesse ato reconhecermos a nulidade
do Decreto n2 9.533/2018. Alids se pelo principio da legalidade
<6 é dado ao administrador publico fazer o que a Lei impde ou
prevé, qual seria mesmo a Lei que determina que o servidor
sem regime estatal de previdéncia deve ser sumariamente
exonerado do servigo publico quando se aposenta pelo INSS —
Instituto Nacional de Seguridade Social e, ainda assim sem
qualquer chance de defesa ou contraditério? A Lei Federal
8.213/91, que rege o sistema de beneficios pagos pelo INSS
ndo impede a percepcdo acumulada de proventos e saldrios de
trabalhador em atividade, ressalvada a hipétese de
aposentadoria opor invalidez. O Art. 124 do mesmo
ordenamento juridico proibe, unicamente a percepgao
cumulada de mais de uma aposentadoria, quando voluntdria e
ndo a de uma aposentadoria e um saldrio, como é o caso dos
servidores aposentados pelo RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social, que devem ser regidos pela legislagdo
previdenciaria federal;

CONSIDERANDO para reforgo de tudo o que foi exposto
anteriormente clamar pelo Art. 40 da Constituicdo Federal que
diz: “Aos servidores titulares de cargos efetivos (grifo nosso) da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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inclufdas as suas autraguias fundagdes é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicio do_respectivo_ente publico (grifo nosso), dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preserve o equilibrio financeiro e atuarial e o
dispositivo neste artigo”. Claramente hé de se observar que
esse artigo trata exclusivamente do Regime Préprio de
Previdéncia e as regras contidas em seus incisos norteiam 0s
princfpios constitucionais para a aposentadoria dessa classe de
servidores. Indo mais além vejamos o Art. 42 que trata da
aposentadoria dos membros das Forcas Armadas. Estes trés
artigos da nossa Constituicdo instituem regras para
aposentadoria das trés classes de servidores publicos: Efetivos,

Militares e Forcas Armadas;

CONSIDERANDO, o pior entre todos os pontos criticos
apontados no Decreto 9.533/2018 e na Notificagdo
Recomendatéria do MPE esta no Art.48 da Lei 237/92, que foi
revogado desde o dia 02/09/2005 pela Lei Complementar
017/2005, que vinculou ao sistema de Previdéncia do Instituto
Nacional de Seguridade Social todos os servidores publicos do
Municipio de Sdo Mateus, revogou a Lei Complementar
002/2003 que dispde sobre o regime préprio de previdéncia
social de S3o Mateus. O Art. 32 da Lei Complementar n®
017/2005 determina: “Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, ficando revogada expressamente ~a lei
Complementar 002/2003, que dispde sobre o regime proprio
de previdéncia, e as Disposicdes contidas na Lei Municipal n?
237/92 que trata sobre a concessdo dos beneficios
previdenciarios, a partir de entdo todos os servidores publicos
do Municipio de Sdo Mateus passaram para 0 regime Geral de
previdéncia, sendo regidos todos os seus direitos quanto ao
beneficio da aposentadoria pela Lei 8.213/1991. E em
momento nenhum essa Llei veda a acumulagdo de ]
aposentadoria com remuneragao de saldrio de servidor em
atividade. Paralelo a tudo acima exposto a Administracdo deve
contudo observar o que dispde o Art 62 da EC - Emenda
Constitucional 041, de 2003, vez que ndo vem aplicando;
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CONSIDERANDO, AINDA, que o Decreto ne 9.533/2018,
datado de 24/01/2018, que Declara Vacéncia de Cargos, foi
publicado tdo somente no dia de hoje, ou seja 20/02/2018,
Muito embora tenha sofrido alteragdo por meio do Decreto
9.578/2018, ndo sendo este contemplado pela publicagdo, o
que fere os principios impostos pela CF/88, ou seja o da
publicidade.

A Camara Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo,
com fundamento no Art.. 49, V, da Constituicdo Federal, Art.
56, IX, da Constituicdo Estadual, FAZ SABER que o Plendrio da
Camara Municipal aprovou e o Presidente promulga p
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 . Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto
9.533/2018, datado de 24/01/2018, que Declara Vacincia de Cargos do Poder Executivo
Municipal.

Art. 22. O descumprimento deste Decreto Legislativo por parte
do Chefe do Poder Executivo Municipal abrira ensanchas para abertura de processo de
impeachment por esta Casa de Leis.

Art. 32 . Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as osigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2018.

CARLOS ALBERTO GOMES ALVES Jéll. DO BOM%‘O

Vereador Vereador

Didestoden )

Vereador Vereador

Av. Dom José Dajvit, 100 - Bioco 11 e 12 - Bairro Santo Antonio - CEP: 29941-900 - Sao Mateus - ES - Brasil

% FONE: (27) 3313-9080



Camara Municipal de Sao Matetis ™
Estado do Espirito Santo o

JOM ﬁgmz CARDOSO

Vereador Vereador

MENSAGEM JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 001/2018

O Chefe do Poder Executivo Municipal editou Decreto
9.533/2018, que Declarou a Vacancia dos Cargos no Poder Executivo Municipal dos servidores
que se encontram aposentados pelo Regime Geral no INSS — Instituto Nacional de Seguridade
Social.

Diante de tal ato o Sr. Prefeito descumpriu a liminar concedida
por meio do Processo 0007477-41.2017.8.08.0047, impetrado pelo SINDSERV — Sindicato dos
Funcionarios Publicos Municipais em face ao Municipio de Sdo Mateus, que visa a defesa dos
interesses dos servidores aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia contra a ameaga de
violagdo de direitos os servidores que continuam na ativa. Demonstrado por meio disso que o
mesmo n3o se sujeita a decisdes e que seu governo é tirano e totalmente descompromissado
com a legalidade.

Baseado nos dispositivos legais supracitados nos considerando
ndo resta a esta Casa de Leis outro posicionamento a ndo ser SUSTAR o famigerado Decreto
9.533/2018, vez que as legislagdes ndo deixaram espago para que o Prefeito Municipal
promovesse a desordem e o caos que vem provocando junto aos quadro funcional s seus
servidores.

Por todas estas razdes, peco o apoio dos nobres pares para
aprovacdo deste Decreto Legislativo, de sorte a sustar os efeitos do Decreto 9.533/2018, bem
como do Decreto 9. 578/2018, de 19/02/2018, que Altera o Art. 22 do Decreto 9.533/2018, de
24/02/2018 que Declara a vacéncia dos Cargos Publicos, editado pelo Prefeito Municipal, em
virtude da sua patente ilegalidade.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2018.
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