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Procuradores: FRANCISCO ADAO SILVA DE CARVALHO (CPF: 004.860.937-43), CARLOS
ESTEVAN FIOROT MALACARNE (OAB: 12401-ES)

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO DE 2016 — REJEITAR PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS - FORMAR AUTOS
APARTADOS - DETERMINAR - RECOMENDAR -
ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus
do exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do senhor Amadeu Boroto —

Prefeito.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico Contabil RTC 15/2018-1 (pega 087) em que foram identificados os
indicios de irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrugdao Técnica Inicial
ITI 0030/2018-5 (peca 089) a seguir listados:
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Descri¢gao do achado Responsavel
2.1 Descumprimento do prazo para envio da Prestacdo de DANIEL
Contas Anual (Base normativa: artigo 135, inciso VIl da Lei SANTANA
Complementar 621/2012). BARBOSA
4.1.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso AMADEU
sem lastro financeiro (Base Normativa: artigo 167, V, da BOROTO
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei Federal
4.320/1964).
4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a AMADEU
limitagdo de empenho (Base Normativa: Art. 9° da Lei BOROTO
Complementar n® 101/2000 (LRF) e 24 da LDO).
431 Ocorréncia de déficit orcamentario provocando AMADEU
desequilibrio nas contas publicas (Base Normativa: artigo 9° da BOROTO
Lei Complementar 101/2000, artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77,
85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964)
6.1 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no AMADEU
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no BOROTO
Anexo ao Balango Patrimonial consolidado (Base Normativa:
artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/1964).
6.2 Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das AMADEU
contas publicas (Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, BOROTO
inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000).
7.1.1 Descumprimento do Limite Normativa com Despesa de AMADEU
Pessoal — Poder Executivo e Consolidado (Base Normativa: BOROTO
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000).
7.4.2 Obrigagbes de despesas contraidas nos dois ultimos AMADEU
quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira BOROTO
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suficiente para pagamento (Base Normativa: arts. 42 e 55 da Lei - v{ U
Complementar 101/2000). jv

Vo
10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a AMADEU \
emissdo do parecer do controle interno sobre a prestagdo de BOROTO

contas anual (Base normativa: Artigos 135; § 4° e 138, § 3° do
RITCEES, art. 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015).

Diante dos apontamentos foi prolatada a Decisdo SEGEX 0040/2018-9 (peca 091),
promovendo-se a citagdo dos responsaveis para que no prazo de 30 dias
improrrogaveis, apresentassem as razoes de justificativas, bem como os documentos
que entendessem necessarios, em razdo dos achados da Instrugéo Tecnica Inicial
0030/2018-5.

Devidamente citado os Sr. Daniel Santana compareceu aos autos mediante resposta
de comunicacdo (Pega 098) e apds prorrogagdo de prazo (Decisdo Monocratica
0811/2018-4), por meio de seus procuradores, também o Sr. Amadeu Boroto aos autos
mediante apresentacdo de justificavas (pegas 111 a 118) e REQUEREU
SUSTENTACAO ORAL.

Apos, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 03304/2018-6, que

propds 0 que segue:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
S0 Mateus, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de S&o Mateus, recomendando a REJEICAO da
prestagdo de contas anual do Sr. Amadeu Boroto, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2016 na forma do art. 80, inciso lll da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutencdo dos seguintes indicativos de irregularidades do RT
15/2018:
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e 2.2.2 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a Iirr;itégéo}\ s
de empenho (tem 4.2.1 RT 15/2018) - Base legal: Art. 9° da Lei"{‘ \ |
Complementar n° 101/2000 (LRF) e 24 da LDO.

e 2.2.3 Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas
contas publicas (ltem 4.3.1 RT 15/2018) - Base Legal: artigo 9° da Lei
Complementar 101/2000.

e 224 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
balango patrimonial consolidado (tem 6.1 RT 15/2018) - Base Legal:
artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964. Passivel de ressalva.

e 225 Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (tem 6.2 RT 15/2018) - Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c
artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

e 2.2.6 Descumprimento do Limite legal com Despesa de Pessoal — Poder
Executivo e Consolidado (ltem 7.1.1 RT 15/2018) - Base Legal: artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000.

e 227 Contragdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (ltem
7.4.2 RT 15/2018) - Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.

e 2.2.8 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao
do parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual (item
10.1 RT 15/2018) - Base Legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do
RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

Opina-se, ainda, por determinar ao Poder Executivo;

- Que adote medidas administrativas necessarias e suficientes para viabilizar a
emissdo do parecer do controle intemo sobre sua prestagdo de contas, nos
termos da Res. 227/2011 e IN 43/2017;

- Que adote medidas de controle e evidenciagéo fidedignas das informagées
pertinentes as fontes de recursos utilizadas pelo municipio, nos termos da Lei
4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se por meio do Parecer 4020/2018-9, da

Lavra do Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, que anuiu ao posicionamento da area
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técnica constante da Instrugdo Técnica Conclusiva 3304/2018 e reservando-se o 'xd'i'rei

de se manifestar oralmente durante a sesséo de julgamento.
Apés vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

O exame das presentes contas da-se em cumprimento ao art. 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituigdo Federal, o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagéo,
encontra-se normatizado pela Instrugdo Normativa 43/2017, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto Sdo Mateus, Fundo
Municipal de Salde de Sdo Mateus, Fundo Municipal de Assisténcia Social de S&o
Mateus, Prefeitura Municipal de Sao Mateus, Camara Municipal de Sao Mateus,
Secretaria Municipal de Administragdo de Sdo Mateus, Secretaria de Gabinete de S&o
Mateus, Secretaria Municipal de Governo de Sdo Mateus, Procuradoria Geral de Sao
Mateus, Secretaria Municipal de Finangas de Sdo Mateus, Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Transportes de Sado Mateus, Secretaria Municipal de Educagéo
de Sdo Mateus, Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Mateus, Secretaria Municipal
de Turismo de S&o Mateus, Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Abastec. e
Pesca de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Comunicagcdo de S&o Mateus,
Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude de S&o Mateus, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Sado Mateus, Secretaria Municipal de Planejamento,

Desenvolvimento Econdémico e Captagdo de Recursos de S&o Mateus, Secretaria
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Municipal de Defesa Social de Sao Mateus, Secretaria Municipal de Ciérqbc;a;g,\ “/ﬁ :
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Considerando que essas contas individuais serao julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso I, da

Constituicdo Federal e art. 71 da Constituicado Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos é tarefa nobre, complexa e abrangente atribuida
constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na medida que, por meio do parecer prévio
subsidia a Camara Municipal com elementos técnicos para que este Poder emita seu
jugamento e, assim, exerga o controle externo a ela atribuido pela Constituicdo? e pela

Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
capute § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste em
apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e
fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operagbes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela

aprovagao, aprovagédo com ressalvas ou rejeicdo das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeigéo
fundamenta-se nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos

planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo

'A Constituigdo da Republica do Brasil de 1988 ¢, consequentemente, a Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989, reservaram ao
Tribunal de Contas posigdo de relevo, dotando-o de amplas atribuigdes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagio dos Poderes,
Capitulo I - Do PoderLegislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera exercido como
seu auxilio.

2 Art. 31 da Constituigdo Federal 198 8; art.29 da Constitui¢do Estadual e art. 15, IncisoVc/cart. 117.
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cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nédo
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto

de monitoramento pelo Tribunal,

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestacdo de Contas do Exercicio

de 2016 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdo TC 297/2016.

Passo a fundamentar o meu voto com a inclusdo do relatério técnico, com vistas a
apreciagdo e a emissao do parecer prévio, que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.
2.1.DO RELATORIO TECNICO 0015/2018-1

A Prestagdo de Contas Anual reflete a atuagao do chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle
das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam:
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagido e a emissao do parecer prévio que
subsidiaréd o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

O que segue.
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1. INTRODUCAO

[.]

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposi¢gdes contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 30/06/2017, nos termos do artigo 123 do
Regimento Intermo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado
pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art.
123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagao
de contas encerra-se em 30/06/2019.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se
CITAR o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagdes de
defesa, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de
aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1.497/2015, elaborada nos termos
do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio, dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
definindo os programas prioritarios de gowerno e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo

orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1.550/2015, estimou a
receita em R$ 287.000.000,00 (duzentos e oitenta e sete milhdes de reais) e
fixou a despesa em R$ 287.000.000,00 (duzentos e oitenta e sete milhdes de
reais) para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 143.500.000,00 (cento e quarenta e trés
milhées e quinhentos mil reais), conforme 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu a abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
;s i ; Créditos Créditos
Créditos adicionais dici : dici # Total
suplementares a ICIOl.la'IS a |¢|opa!s_ ota
especiais extraordindrios
0,00
135.591.723,54 2.243.282,24 137.835.005,78
T63.270,00 0,00 0,00 T63.270,00
0,00 78.420,00 0,00 78.420,00
T,00
60.245,35 42.120,00 102.365,35
135.815.238,89 2.363.822,24 0,00 138.179.061,13
Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.
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De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgament»érios(,(:lj
constata-se que houve alteragdo na dotag3o inicial no valor de R$ 5.396.084,17: |
(cinco milhdes trezentos e noventa e seis mil oitoenta e quatro reais e dezessete || -
centawos) conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
287.000.000,00

35.815.238,89
2.363.822,24

132.782.976,96
292,396.084,1
292.396.084,17

0,00

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as
seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00

502.235,72
4.893.848,45
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
138.179.061,13

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 143.500.000,00 (cento e quarenta e trés milhdes e
quinhentos mil reais) e a efetiva abertura foi de R$ 137.835.005,78 (cento e trinta
e sete milhdes oitocentos e trinta e cinco mil cinco reais e setenta e oito
centaws), constata-se a obediéncia a autorizagao estipulada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais),
verificou-se que foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais
com base nas leis municipais 1.550/2015, 1.552/2016, 1.555/2016 e 1.572/2016
totalizando R$ 138.179.061,13 (cento e trinta e oito milhdes cento e setenta e
nove mil sessenta e um reais e treze centaws), sendo que deste total, R$
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502.235,72 (quinhentos e dois mil duzentos e trinta e cinco reais e setenta :e/fdrbfiis
centavos) tiveram como fonte de recurso o excesso de arrecadacgéo. B

Ocorre que conforme apontado neste Relatério Técnico, a2 amecadacdo das
receitas orcamentarias no exercicio financerio de 2016 foi da ordem de quarenta

milhoes de reais abaixo do previsto na LOA.
Assim, werifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadagao”, utilizada

para a abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro financeiro suficiente.
Nesse sentido, sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos devidos.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e
despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes
e de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade de
administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagdo de tributos e prestagdo de senigos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestagdo dos senigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do
art. 4°:
§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, emvalores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Piblico promoverado, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagado financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou nZo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ), na forma estabelecida
pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados
primario e nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento
estdo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Meta LDO Execucgao
333.562.955,00 243.930.698,75
330.324.500,00 268.090.311,82

3.238.455,00 -24.159.613,07
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-4.940.083,00 | 9.352.040,76
tagdo de Contas Anual/2016.

O responséwel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de metas previstas, conforme processos TC 4.566/2016, 7.051/2016
e 10.189/2016.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdao de
empenho

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 24 da LDO.

Obserwu-se que o municipio de Anchieta ndo atingiu as metas estabelecidas na
LDO para resultado primario e nominal no exercicio financeiro.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme
transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.

O art. 24 da LDO estabelece quais serdo as despesas limitadas na hipétese em
que o comportamento da receita afetar o cumprimento das metas estabelecidas
de resultados primario e nominal.

Tendo em vista que o municipio ndo possui superavt financeiro proveniente de
exercicio anterior em recursos ordinarios, além de outras fontes, recebeu
pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas, propde-se,
nos termos do art. 9° da LRF, a citagdo do responsawel para justificar-se,
trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, erifica-se que houve uma arrecadagao
de 86,71% (oitenta e seis virgula setenta e um pontos percentuais) em relagéo a
receita prevista:

Tabela 5): Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Previsdo Arrecadagdo % Arrecadagéo
17.267.405,00|  11.566.919,33 66,99

19.022.162,85 14.264.606,20 74,99
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2.689.056,44 2.794.533,29
125.000,00 239.939,14 191,95
300,00 271,56 90,52
200,00 428,26 214,13
0,00 652,14 0,00
158.843.534,39| 137.016.895,81 86,26
10.545.000,00 9.670.932,06 91,71
74.305.200,00 71.835.985,28 96,68
1.200,00 2.711,92 225,99
.267.600,00 204.332,25 23,22
2.051.265,00 602.021,42 29,35
100,00 362,14 362,14
872.576,32 71.533,57 8,20
100,00 128,09 128,09
100,00 578,74 578,74
9.000,00 869,19 9,66
100,00 171,50 171,50
100,00 481.869,71 481.869,71
0,00 0,00 0,00
287.000.000,00 | 248.845.741,60 86,70
287.000.000,00 | 248.845.741,60 86,71
0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagdo de Contas Anua

/2016.

A receita orgcamentdria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a

que segue:
Tabela 6): Receita Orgamentéria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
275.217.858,68 | 241.974.384,69
11.782.141,32 6.871.356,91
0,00 0,00
0,00 0,00
287.000.000,00 | 248.845.741,60

2017 - PmréstagaO de Contas Anual/2016.

Fonte: Processo

A execugdo orgamentaria consolidada representa 93,00% (noventa e trés pontos
percentuais) da dotagdo atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
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% Execugio

Autorizagdo Execugéao
8.489.116,44 7.602.747,03 89,56
44.102.907,85 43.606.130,75 98,87
405.000,00 331.612,51 81,88
436.080,45 325.661,40 74,68
14.281.860,00 13.595.493,35 95,19
6.095.409,73 5.527.476,47 90,68
1.117.991,53 1.088.148,87 97,33
1.659.874,33 1.494.789,92 90,05
2.002.064,77 1.802.607,71 90,04
4.298.162,62 4.108.403,93 95,59
111.109.498,74 106.907.870,00 96,22
3.214.016,35 2.407.531,40 74,91
20.898.379,62 18.628.867,10 89,14
2.396.670,07 1.824.526,35 76,13
1.214.476,29 1.195.407,35 98,43
40.082.125,83 36.340.924,99 90,67
782.015,00 713.145,83 91,19
2.220.911,05 822.595,21 37,04
19.388.523,50 15.455.308,83 79,71
0,00 0,00 0,00
8.200.000,00 8.176.057,36 99,71
292.396.084,17| 271.955.306,36 93,00
292.396.084,17| 271.955.306,36 93,00
0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestag&o de Contas Anual/2016.

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a

que segue:

Tabela 8): Despesa orgamentéria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Dotagdo Dotagao Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

260.409.284,98

262.404.369,41

247.502.675,53

245.855.198,07

226.489.366,03
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25.307.715,02

29.991.714,76

24.452.630,83

24,138.504,41

23.455.876,43_ C

1.283.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

287.000.000,00

292,396.084,17

271.955.306,36

269.993.702,48

249.945.242,46

S
Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$23.109.564,76 (vinte e trés milhdes cento e nove mil quinhentos e sessenta e
quatro reais e setenta e seis centawos), conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

248.845.741,60
271.955.306,36
-23.109.564,76

Tabela 9): Resultado da execugado orgamentaria (consolidado)

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.1 Ocorréncia de déficit orcgamentario provocando desequilibrio nas
contas publicas

Base Legal: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

Conforme apontado na tabela 9 deste Relatério Técnico, o municipio de Sé&o
Mateus incorreu em déficit orgamentario no exercicio financeiro de 2016. Como é
cedigo, havendo superavit financeiro do exercicio anterior o referido déficit nao
causaria problemas ao equilibrio das contas publicas.

Entretanto, conforme apurado na tabela 14 deste Relatério Técnico, o superavit
financeiro do exercicio financeiro de 2015 foi da ordem de onze milhdes de
reais, portanto, inferior ao déficit de orgamentério de R$23.109.564,76 (vinte e
trés milhdes cento e nove mil quinhentos e sessenta e quatro reais e setenta e
seis centawos) evidenciado.

Assim, sugerimo citar o gestor para os devidos esclarecimentos.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como o0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao
saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:
Em R$ 1,00
29.591.045,40
248.845.741,60
133.251.818,23

Tabela 10): Balango Financeiro (consolidado)

69.228.020,11
271.955.306,36
133.251.818,23
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Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de verificacao:

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00

Saldo
1.011,52
2.586.145,04
3.600.620,94
21.969,66
0,00
3.065,87
100.719,84

442.231,43

12.227,84

27.661,06
8.976,10
69.258,78
5.170.581,56
642.115,86
4.857.054,73
45.725,92

13.694,46

178.820,67

8.556.377,09

11.791.512,14

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP
Consolidado ndo estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas de
saude e educagdo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I: A - CONTAS DE
PREFEITO - TVDISP - Termo de werificagdo de disponibilidades consolidado,
conforme layout constante do Anexo Il desta Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério ¢ um instrumento acessério, cuja
divergéncia ndo causou prejuizo a andlise das contas de gowerno, sugere-se nao
citar o responsavel, e RECOMENDAR ao responsawel que encaminhe, nas
proximas prestagdes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o
disposto no instrumento de regulamentagdo de remessa vigente a época do
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encaminhamento da Prestagédo de Contas (atualmente IN 34/2015 atuél{yza“da‘
pela IN 40/2016). S

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais,
refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 8.683.978,05 (oito milhdes seiscentos e
oitenta e trés mil novecentos e setenta e oito reais e cinco centaws). Dessa
forma, o resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente

no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas
ocorridas no patrimonio:

Tabela 12): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
¢ ‘ r 419.870.340,27
411.186.362,22

8.683.978,05

?:onte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

.

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio
do Balango Patrimonial.

Essa demonstragéo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimoénio publico, além
das contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 13): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00

2016 2015

49.988.044,46 56.628.801,66

369.719.465,08 343.026.195,32

37.011.097,21 26.623.725,99

30.798.807,34 29.200.157,94

351.897.604,99 343.831.113,05

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Atiws e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e
no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14): Resultado financeiro Em R$ 1,00

2016 2015

27.347.721,10 34.138.945,68
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33.680.382,79
-6.332.661,69 11.591.584,1
-1.701.547,70 962.707,91
-4.631.113,99 10.628.876,19
-6.332.661,69 11.591.584,10
0,00 0,00
ocesso TC 3.647/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.
O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativwo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes
fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.
Ademais, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
Tabela 15): Movimentagdo dos restos a pagar Em R$ 1,00
Processados | Ndo Processados Total Geral
15.597.122,69 898.417,83 | 16.495.540,52
20.048.460,02 1.961.603,88| 22.010.063,90
8.019.295,49 555.180,04 8.574.475,53
5.202.781,32 26.903,21 5.229.684,53
0,00 0,00 0,00
22.423.505,90 2.277.938,46 | 24.701.444,36
Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
6.1 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS

EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos especificadas a
seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro
(R$)
RECURSOS ORDINARIOS -1.701.547,70
FUNDEB (40%) -1.594.254,43
MDE -355.294,45
FUNDEB (60%) -6.316.249,70
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -3.955.420,64

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que apresé‘n_ré'"a
justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

6.2 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Base Legal: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea "a’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme evidenciado na tabela 14, o municipio encerrou o exercicio com déficit
financeiro R$ 6.332.661,69:

T 2016
27.347.721,10

33.680.382,79
-6.332.661,69
-1.701.547,70

-4.631.113,99

-6.332.661,69
0,00

Obserwu-se também, da tabela 15, que neste exercicio houve o cancelamento
de R$ 5.229.684,53 em restos a pagar, o que favoreceu o resultado financeiro.

Ainda assim, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), werificou-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio,
nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios ndo possui resultado
positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro
(RS$)
RECURSOS ORDINARIOS -1.701.547,70
FUNDEB (40%) -1.594.254,43
MDE -355.294,45
FUNDEB (60%) -6.316.249,70
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -3.955.420,64

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que apresente as
alegacdes de defesa e/ou documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22,
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas- dg
finangas publicas woltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, |
em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos{
Poderes e Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF néo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.®

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagédo a
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacéo, deduzidos alguns

itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagbes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatdrio, totalizou R$ 241.974.384,69 (duzentos e quarenta
e um milhdes novecentos e setenta e quatro mil trezentos e oitenta e quatro reais
e sessenta e nove centavos).

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas,
que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
59,40% (cinquenta e nowe virgula quarenta pontos percentuais) da receita
corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintetizada na
tabela a seguir:

Tabela 16): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor

| 241.974.384,69

143.738.926,85
59,40%

il
Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Conforme se observa da tabela anterior foram descumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
62,26% (sessenta e dois virgula vinte e seis pontos percentuais) em relacdo a
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C deste
relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Valor
241.974.384,69
150.659.078,73

62,26%

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

® BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagdo-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as deépesas c
consolidadas, foram descumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de
57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 Descumprimento do Limite legal com Despesa de Pessoal — Poder
Executivo e Consolidado

Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

Conforme apontado nas tabelas 16 e 17 deste Relatério Técnhico, o municipio de
Sado Mateus descumpriu o limite de gasto com pessoal, relativo as despesas do
Poder Executivo e as despesas consolidadas.

Consultou-se os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB, no
periodo de 2014, 2015 e 2016, e werificou-se o marco incial do descumprimento
deu-se no 1° quadrimestre de 2015, com indice de 55,23% (cinquenta e cinco
virgula vinte e trés pontos percentuais) da Receita Corrente Liquida.

Registre-se que o gestor recebeu pareceres de alerta informando o
descumprimento dos limites ora citados (TC 4.547/2016, 10.065/2016 e
5.630/2017).

Assim, sugerimos que seja citado o gestor para apresentar alegagbes de defesa
acompanhadas de documentos probantes.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divda consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade
(excluidas obrigagbes entre érgdos da administragdo direta e entre estes e as
entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdgo de
operagdes de crédito com a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de
operagbes de crédito em \irtude de leis, contratos (divida contratual), convénios
ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses; c) com 0s
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante
a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagao
de operacOes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham
constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liguida dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou 3,48% (trés virgula quarenta e oito pontos percentuais) da receita
corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 18): Divida consolidada liquida Em R$
1,00
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Valor
31.605.407,41
23.177.405,70

8.428.001,71
241.974.384,69
3,48%

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964,
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
Il da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes
de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
senicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagoes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e
interno dos municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito intermo e
externo devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante

global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a

desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite
para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da
Resolugdo 43/2001. Como exceg¢do, permitiu que esse montante podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicawel, o garantidor:
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e NZo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro)i

meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriorment/e‘i'

prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o,
nos termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugéo 43/2001, que
o saldo devedor dessas operagdes ndo poderd exceder, no exercicio em que
estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
observando-se ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragoes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 19): Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Valor
241,974.384,69
0,00
0,00%
0,00

0,00%

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Tabela 20): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Valor
241.974.384,69

0,00
0,00%

Fo

- Processo TC 3.647/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Tabela 21): Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Valor

241.974.384,69

0,00

0,00%

PARECER PREVIO TC-010/2020
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Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestag&o de Contas Anual/2016.

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados,
exercicio, os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concesséo de garantias
ou recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGCOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

7.4.1 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passiw financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagéo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento,
como as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas
ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte
forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nédo processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo senigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e
em condig¢bes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o Senigo
correspondente ainda ndo foi prestado pelo formecedor, estando, portanto,
pendente de regular liquidagéo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar
Processados hdo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagéo de fazer e a
Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagéo de
pagar.

RESTOS A PAGARNAO PROCESSADOS

S3o considerados n&do processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita emrestos a pagar hdo processados.

Quanto & execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculag@o dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especffica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretarla do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao montants
disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas,
evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira
de cada 6rgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de
caixa para cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3°
quadrimestre de 2016) s&do as que seguem:

Tabela 22): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras
Ellspl?in'
quida
Dlspbriet:aha RP Lig RP néo Demais | ast_dad RP nio Liq. E,':m’;-
Exerc. Ant. RP Lig. qu'AEn{em F(I):arlngc ns;l;’l,&a: e

2.894.252,24 228.632,67 361.965,51 1.260.37722 | 1.043.276,84 233.069,32 | 810.207,52

2.206,41 0,00 0,00 0,00 | 0,00 2.206,41 0,00 | 2.206,41

2.561.629,50 35.145,47 1.963,27 | 9.663,89 2.514.527,85 447.676,32 | 2.066.851,53

6.488.864,11 701.913,83 | 1.577.265,05 | 133.526,41 | 2.532.04096 | 1.544.117,86 831.396,12 | 712.721,74

1.120,98 0,00 0,00 0,00 | 0,00 1.120,98 0,00 | 1.120,98

9.990.48328 12.217.7063 1.961.197,08

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestacéo de Contas Anual/2016.

20.346.877,71 | 2.375.045,88 | 20.048.460,02 | 150.594,92

14.178.90347

No campo “Demais Obrigagoes Financeiras” estdo consolidadas as obrigagdes
de despesas referentes as despesas de exercicios anteriores (R$ 1.740.931,94),
bem como as despesas relativas as consignagdes e depdsitos do periodo
(R$8.249.551,34).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
Contragdo de despesas nos dois lltimos quadrimestres de mandato sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento

Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedag&o ao titular de Poder ou 6rgéo, de contrair,
nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
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pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixé péré
este efeito.

|

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu/ \
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagdes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de
caixa e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a
execucgdo financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no Ultimo ano de mandato.

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
Ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agao planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilbrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja actimulo
excessivo de passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convéni,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo
ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de umfluxo de caixa que levara em consideragao “os
encargos. e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

[.]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra,
o limte a ser observado é o de disponibiidade de caixa,
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, é
preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-
se respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos publicos
(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagbes contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia
de recursos financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungdo de obrigagdo de despesa aquela proveniente de

contrato, convenio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagio.
Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administrag&o puder s ubstitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo. (grifo
nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e assumir
natureza contratual,

Do detalhamento a seguir observou-se que o Poder Executivo contraiu obrigacdes
de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para
pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados

(R$):
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Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscricdo de restos \;\k

pagar ndo processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o\}
artigo 55, lll, b, da Lei Complementar 101/2000. \

Diante do exposto, propomos a citagao do responsavel para apresentar alegagoes
de defesa acompanhadas de documentos comprobatérios, tendo em \ista que o
Poder Executivo contraiu despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 42 da LRF).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na segdo ll, subsegéo Il, questdes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituig&o;

I - o limte legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretagdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008,
foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou
entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario
Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo tnico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com os
quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato
(contratagdes, nomeagdes atribuigdo de vantagens etc.), no sentido
de evitar o crescimento das despesas de pessoal, o conseqiiente
comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagdo das
novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o
caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado literalmente, sob pena
de inviabilizar a administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de
seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse
aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da
norma contida no Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n°
101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as
agbes dos administradores voltadas para o atingimento das metas
previstas no planejamento do érgao. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedag&o prevista no mencionado dispositivo legal, com
a consequente nulidade dos atos, é necessario que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. 16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa
de incidir sobre os atos de continuidade administrativa que,
guardando adequag&o com a lei orgamentaria anual, sejam objeto de
dotagdo especffica e suficiente, ou que estejam abrangidos por
crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
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exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a coma Lei
de Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se
que a concessdo de abono pecunidrio pela Camara Municipal a
servidores efetivos, comissionados, contratados temporariamente,
cedidos e inativos, pode acontecer por meio de lei em sentido
estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo
durante o periodo de 180 dias, observados os limites previstos no art.
20, da LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma
legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05
de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a
informag&o das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a
dezembro do exercicio em andlise, de onde se apurou:

Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
11.322.229,88 448.823,86 440.076,34 10.433.329,68
11.507.584,72 531.394,77 444.234,25 10.531.955,70
11.285.877,29 486.616,49 387.438,22 | 10.411.822,58
11.138.801,78 485.260,60 1.004.468,04 9.649.073,14
11.358.039,53 452.724,73 1.105.167,62 9.800.147,18
11.977.155,42 703.264,66 1.547.307,64 9.726.583,12
21.040.033,31 8.868.481,09 1.674.039,52 | 10.497.512,70

Fonte: Processb TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Tabela 24): Quantitativo de senvidores — Poder Executivo (FOLRGP)
Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

134 131 131 130 132 134
828 825 833 826 824 863
12 12 12 13 10 10

121 121 121 122 126 174

4 3 3 3 2 2
78 78 78 8 74 I£]
46 47 45 43 31 33
15 14 13 13 12 12

3 3 3 4 3 3
32 31 31 31 31 32

121 121 121 122 126 174

2181 2211 2181 2213 2155 2201

49 49 49 49 49 49
27 28 26 27 26 26
13 14 14 15 13 13
10 11 10 10 9 9
9 9 9 9 8 8
110 106 106 104 % 98

3703 | 3818 | 3786 | /12 | 3727 | 3976
Fonte: Processo TC 3.647/2017 - 'Prestay(;,ao de Contas Anual/2016.

Tabela 25): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em R$ 1,00
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Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Ll’qui&q""’ T\
157.687,76 3.806,96 0,00 153.880,80 \
199.661,17 31.287,90 11.812,12 156.561,15
131.845,15 0,00 0,00 131.845,15
105.687,46 17.388,73 0,00 88.298,73
159.568,89 0,00 116.607,04 42.961,85
126.963,37 35.621,60 0,00 91.341,77
141.911,53 77.210,17 0,00 64.701,36

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Tabela 26): Quantitativo de senvidores — Poder Executivo (FOLRPP)

Jun | Jul| Ago | Set Out Nov | Dez

2 2 2 2 2 2 2
2 2 2 1 1 1 0
1 1 1 1 1 1 1
1 0 1 1 1 1 1
7 6 7 6 6 6 5

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento do
art. 21, § uUnico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta
Corte de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria, da qual decorra renlncia de receita, dewera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragcdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da

lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
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elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorac;ao ou)%

‘w.\

criagdo de tributo ou contribuigéo.

7
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O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual dewe conter, dentre outros
demonstrativos, o da estimativa e compensagdo da renincia de receita e o da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concess&o da renincia de receita,
tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concess&o ou
ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob anadlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituigdes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA  MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XI, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituigéo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenwlvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos
do que 60% dos recursos prowenientes do Fundo de Manutencdo e
Desenwlvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educagédo basica em efetivo exercicio.

Awvaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 30,29% (trinta virgula
vinte e nove pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proweniente de transferéncias, na manutengdo e
desenwolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste
relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$
1,00

Valor
x . . Q

88.578.537,35

124.284.528,52

30,29%

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na
documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio
destinou 78,60% (setenta e oito virgula sessenta pontos percentuais) das
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receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha—d
apuragéo, APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28): Destinagédo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$‘
1,00 \

Valor

61.032.550,60
47.971.820,18
78,60%

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educagao.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE
Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposigcbes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agbes e senigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicacdo minima, pelos entes da federagéo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e senigos publicos de
saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:
e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a

progressiva redugéo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com

saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando
o § 3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores
minimos a serem aplicados anualmente pelos Municipios em ag¢des e senicos
publicos de salde; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de governo; e a transparéncia, Vsibilidade, fiscalizagéo,
avaliagdo e controle da aplicagdo dos recursos destinados a saude.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°,
que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e senigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos
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impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da
Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 20,83% (vinte virgula
oitenta e trés pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e senigos publicos de
salde, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E deste
relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicagéo recursos em agdes senigos publicos saude Em R$
1,00

Valor

35.705.991,17

88.578.537,35

124.284.528,52

25.891.949,80

20,83%

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenwolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e

atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou dérgdo

educacional equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educacgédo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;
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e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica,

sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwlvimento da Educagdo (FNDE) resumiu
as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue“;

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo € uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagéo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicées dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuigao, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizagédo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a seremapresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentagao da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagdo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido
sobre a presta¢do de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que
o colegiado concluiu pela aprovagédo das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE
A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia

para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da
execugdo orgamentaria e financeira no dmbito da salde e o relatério do gestor

* http://www.fnde.gov.br
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da salde sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas
condicbes de salide e na qualidade dos senigos de salde das populagdes ||,
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da |/
Federagdo as indicagdes para que sejam adotadas as medidas corretivas |/
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federag&o
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo,
no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendagdes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de senigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conweniada, cotejando esses dados com os indicadores de

salde da populagdo em seu dmbito de atuacgao.

No § 1° do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade
de comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente,
mediante o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até
o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagédo de contas dos recursos
aplicados em agdes e senigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37
da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio
em analise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Valor
142.542.705,94
6,00%
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8.552.562,36
8.223.942,56

16.

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que dewera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo que
este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013, esta Corte
de Contas dispds sobre a criagdo, implantagdo, manutencdo e fiscalizacdo do
Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o
“‘Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados
atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle intemo, assinado por seu responsdvel, contendo os elementos previstos
no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°
621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgao
central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do
artigo 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de
controle interno foi instituido pela Lei Complementar municipal 68/2013, sendo
que a Camara Municipal subordina-se a unidade de controle interno do
Executivo Municipal.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que foram
apontados indicativos de irregularidades.
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10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM AJ '

EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO!
DE CONTAS ANUAL.

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Intemo, encaminhado
pelo gestor na presente Prestagdo de Contas, verifica-se que houve abstengdo
de emissdo de uma opinido conclusiva sob a prestagdo de contas do gestor
responsawel e alegou-se:

7. PARECER CONCLUSIVO

Em face do exposto, apds apresentagéo da prestagao
de contas anual relativa ao exercicio de 2016,
elaborada sob a responsabilidade da Sr. JADIR
CARMINATI BACHETTI, Secretdrio Municipal de
Agricultura, Aquicultura, Abastecimento e Pesca do
Municipio de Sao Mateus, apresento o presente
relatério, com abstengao de opinido.

Sao Mateus, ES, 27 de abril de 2017.

ELIANE FRANGA CONTI
Controladora Geral
Decreto n® 8.902/2017

Portanto, tendo em \Vista que foi realizada analise da prestagdo de contas pela
Controladoria Geral do Municipio, sugere-se citar o gestor, para apresentar
justificativas pela auséncia de tomada de medidas necessarias e suficientes que
viabilizassem a realizagdo de procedimentos de controle e a emissdo do parecer
do controle interno sobre a prestagdo de contas anual.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acbes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsawel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

PARECER PREVIO TC-010/2020: " "
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12.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em .

relagdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31)Restos a Pagar ndo Processados

1.961.603,88
1.961.603,88
0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentério em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio
atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
liqguidada menos total da despesa paga informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32)Restos a Pagar Processados

20.048.460,02

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.3 Analise da execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria

MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execucgdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 33)Execugdo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Valores

0,00
0,00
0,00

ntas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.
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12.1.4 Analise de execugao orgcamentaria na dotagdo Reserva do RPR_ *

informada no Balango Orgamentario /

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execugao de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS™

Tabela 34)Execugio de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Valores

0,00

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestacédo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, erifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagédo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35)Total da Receita Orgamentaria

248.845.741,60
248.845.741,60
0,00

ta(;éd de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada
no Balango Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36)Total da Despesa Orgamentaria

271.955.306,36
271.955.306,36
0,00

kFonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagado de Contas Anual/2016.
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Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.7  Anidlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no

Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 37)Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

29.518.355,38
29.518.355,38
0,00

ua

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8  Anidlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em

relagédo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38)Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

20.267.693,81
20.267.693,81
0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Ik'-"’ryéks‘tég

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.9 Andlise entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o

Balango Patrimonial em relagio ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
VariagGes Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimonio
liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39)Resultado Patrimonial

Exercicio atual
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8.683.978,05

24.676.594,20
24.676.594,20
0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestacao de Cbntas nua

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos

credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40)Comparativo dos saldos devedores e credores

830.893.871,76
419.707.509,54
411.186.362,22

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, \erifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Andélise da despesa executada em relagdo a dotagao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve
ser menor ou igual a dotag@o orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 41)Execucgdo da Despesa Orgamentaria

271.955.306,36
292.396.084,17
-20.440.777,81

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.
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12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita

prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser
igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Planejamento Orgamentario

292.396.084,17
287.000.000,00

5.396.084,17

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagao de Contas Anual’2016.

Tabela 43): Informagdes Complementares para andlise

0,00

4.893.848,45

0,00

4.893.848,45

0,00

Pelo exposto, \erifica-se que a origem da divergéncia estd na ndo evidenciagao,
no balango orgamentario, dos acréscimos a receita original, oriundas dos
aumentos de dotagdo orgamentaria que ndo se tiveram como fonte as anulagéo
orgamentdrias. Assim, opinamos pelo relevamento da divergéncia apontada na
tabela 42 deste Relatorio Técnico.

12.1.13 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas

realizadas

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentério deve
ser maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 44): Execucéo da Despesa Orgamentaria

271.955.306,36
248.845.741,60
23.109.564,76

Fonte:

Tabela 45): Informagdes Complementares para analise

0,00

0,00

0,00

=




0,00

Fonte: Processo TC 3.647/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, erifica-se a ocorréncia de déficit orgamentario ndo coberto por
superavit financeiro do exercicio anterior. Nesse sentido, informamos que o
gestor foi citado a se manifestar, conforme item 4.3.1 deste Relatdrio Técnico.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n° 1.104/2012; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1.104/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2009/2012, em R$ 11.912,40 (onze mil nowecentos e doze
reais e quarenta centaws) e R$ 6.955,00 (seis mil e novecentos e cinquenta e
cinco reais), respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu percebeu R$ 12.914,04
(doze mil novecentos e quatorze reais e quatro centavos) mensais a titulo de
subsidio. Nao foi identificado, nos documentos encaminhados, o valor relativo a
remuneragdo do Vice-Prefeito.

A Lei Municipal 1.449/2015 reajustou os vencimentos do prefeito e vice, na
mesma data e indice que os demais senidores municipais, no percentual de
10,00% (dez pontos percentuais).

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o
mandamento legal.

2.2.DO MERITO

Quanto as irregularidades constantes nos itens 2.1 e 4.21 do RTC 015/2018-1,
correspondente aos itens 2.1.1 e 2.2.1 da ITC 3304/2018-6 ratifico o posicionamento da

area técnica, tomando-o como razido de decidir para afastar as irreqularidades, como

a seguir reproduzido:

2.1 Termo de Citagdo 67/2018-8 - Responsavel: Daniel Santana Barbosa

2.1.1 Descumprimento do prazo para envio da Prestagdo de Contas Anual
(tem 2.1 RT 15/2018)

Base Legal: Art. 135 da Lei Complementar 621/2012.
Conforme relatado pelo RT 15/2018:

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposigdes contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e
hormologada no sistema CidadES em 30/06/2017, nos termos do artigo 123 do
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4.893.848,45
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Resposta de Comunicag

129/2018-5:

PARECER PREVIO TC-010/2020

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, abrdvad
pela Resolugdo TC 261/2013, inobservado, portanto, o prazo regimental.

2.1. Descumprimento do Prazo de encaminhamento do PCA

Inicialmente faz-se necessario registrar que, como ja fora anteriormente noticiado
a Vossa Exceléncia, a atual gestdo ao assumir a administragéo publica no inicio
do exercicio de 2017, teve que cumprir varias pendéncias deixadas pela gestéo
anterior, especialmente no Setor de Contabilidade e Financeiro, onde verificou-se
a necessidade de colocar em dia varios documentos e relatérios necessarios
para o envio dos dados da PCA - 2016.

Assim, inimeras dificuldades foramencontradas no inicio de 2017 para organizar
e levantar a real situagdo em que a Administragdo se encontrava. Néo existia
nada concluido pela gestao anterior, sendo necessario umlevantamento preciso
dos contratos existentes, dos saldos inscritos emrestos a pagar processados e
nao processados, atualizagdo de saldo bancario.

Nao podemos deixar de citar também como fator crucial para o atraso no envio
dos documentos ao TCEES, a saida de varios servidores comissionados que
ocupavam cargos essenciais para elaboragdo da prestagdo de contas, em
especial a Contadora Municipal que ao sair sequer deixou a contabilidade
organizada de forma a garantir a prestagéo de contas no prazo legal.

No tocante ao prazo de encaminhamento ao TCEES da Prestagéo de Contas de
Governo e de Gestdo, por meio do sistema CidadES, informamos que o
Municipio de S&o Mateus, ES, se submete ao prazo fixado em sua Lei Organica.

Vejamos:
Art. 107. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras atribuiges:

()

Xl - encaminhar, anualmente, por midia ética ndo regravavel (CD-R ou
DVD-R - Digital Versatile Disc Recordable), com sessdo de gravagéo
fechada de modo a ndo permitir a incluséo de novos dados, gravados em
quantas midias forem necessarias: -

a) & Camara Municipal, até o dia 30 (trinta) de abril, as Contas de Governo
relativas ao exercicio anterior;

b) ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 20 (vinte) de abril as
Contas de Gestdo e até o dia 30 (trinta) de abril as Contas de Governo
relativas ao exercicio anterior, para os efeitos de atender os preceitos
constitucionais;"(NR)

Todavia, apesar de reconhecermos o envio das prestagdes de contas de governo
e de gestao um pouco tardio, ha de se ressaltar a auséncia de dolo ou culpa ou
prejuizo ao erario pelo atual gestor, emrazdo dos fatos acima expostos.

Qu seja, o simples atraso no envio dos dados ndo implica obrigatoriamente em
imposigcdo de multa, sendo necessario aferir o motivo do atraso e a configuragéo
de dolo ou culpa.

Também deve ser levado em consideragdo que os motivos que ensejaram no
envio tardio dos dados nao devem ser imputados ao atual gestor, mas simaos
responsaveis pelo Setor Contdbil e Financeiro da gestdo anterior, que
ocasionaram o atraso na elaboragdo dos documentos necessarios a prestagdo
de contas.

Ademais, ndo podemos olvidar o entendimento pacificado e reiterado ja firmado
pelo Excelso Superior Tribunal de Justiga acerca da matéria:

Ementa:  ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESTAGCAO DE CONTAS FORA DO
PRAZO LEGAL. ACORDAO RECORRIDO QUE CONSIGNA A
AUSI=.NCIA DE MALVERSAGCAO DAS VERBAS PUBLICAS OBJETO DA
PRESTACAO DE CONTAS. NAO |INDICAGAO DE FATO QUE
DEMONSTRASSE EVENTUAL DOLO. 1. Recurso especial no qual se
discute se a prestagdo de contas apresentadas fora do prazo configura ato
frprobo. 2. O entendimento do STJ é no sentido de que "a inprobidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente; [é] indispenséavel para @ caracterizagdo de inprobidade que @
conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429 192, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10" (AIA. 30/AM, Rei. Ministro Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, , DJe 28/0912011). 3. A Lei n. 8.429 /1992 define, em seu
artigo 11 , inciso VI , que a auséncia de prestagdo de contas é ato
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improbo. Porém, deve-se destacar que nédo é a simples auséncia de
prestagdo de contas, no prazo em que deveria ser apresentada, que |
implica na caracterizagdo do ato de improbidade administrativa,
sendo necessdrio aferir o motivo do atraso na prestagao de contas €
0s efeitos decorrentes. 4. No caso dos autos, O acérdéo a quo hao
consignou nenhum fato que pudesse dar ensejo ao entendimento de
que o réu extrapolou O prazo da prestagdo de contas com O intuito
de locupletar-se, de alguma forma, de seu ato omissivo. Nesse
contexto, ndo h4 como em sede de recurso especial entender-se pela
configuragdo do ato improbo. 5. Agravo regimental ndo provido. (STJ -
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp
1295240 Pl 2011/0283551-0).

Enenta: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, INC. VI, DA LEl N. 8.429/92. MERO
ATRASO NA PRESTAGAO DE CONTAS. ATO DE IMPROBIDADE NAO
CONFIGURADO. NECESSIDADE DE MA-FE OU DOLO GENERICO.
DESPROVIMENTO. 1. Apesar da demora do ex-Prefeito Municipal em
prestar contas ao Tribunal de Contas estadual, é incontroversa a
auséncia de dolo genérico ou prejuizo ao erdrio em razdo do
cumprimento da obrigagdo a destampo. 2. Nos termos da jurisprudéncia
desta Corte Superior, para a configuragdo do ato de improbidade previsto
no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429192, ndo basta O mero atrasona
prestagdo de contas, sendo necessario deronstrar @ ma-fé ou O dolo
genérico na prética de ato tipificado no aludido preceito normativo. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 1223106 RN
2010/0197048-7).

Diante dos esclarecimentos prestados e do entendimento jurisprudencial
aplicavel a matéria, requer seja desconstituido o achado do item 2.1 diante da
comprovada dificuldade enfrentada pela atual gestéo no inicio do seu mandato e
auséncia de dolo ou culpa e dano ao erario. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa alegou que “ao assumir a administragdo publica
no inicio do exercicio de 2017, teve que cumprir varias pendéncias deixadas
pela gestdo anterior, especialmente no Setor de Contabilidade e Financeiro,
onde verificou-se a necessidade de colocar em dia varios documentos e
relatérios necessarios para o envio dos dados da PCA - 2016", destacou
também que “a saida de varios servidores comissionados que ocupavam cargos
essenciais para elaboragdo da prestagdo de contas, em especial a Contadora
Municipal que ao sair sequer deixou a contabilidade organizada de forma a
garantir a prestagdo de contas no prazo legal”.

Quanto ao prazo de encaminhamento ao TCEES da Prestagdo de Contas de
Gowverno e de Gestdo, por meio do sistema CidadES, informou que o Municipio
de Sdo Mateus, ES, se submete ao prazo fixado em sua Lei Orgénica (in
versus):

Art. 107. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras atribuigdes:

(..)

Xl - encaminhar, anualmente, por midia dtica ndo regravavel (CD-R ou DVD-R -
Digital Versatile Disc Recordable), com sessao de gravacéo fechada de modo a
ndo permitir a inclusdo de novos dados, gravados em quantas midias forem
necessarias:

a) & Camara Municipal, até o dia 30 (trinta) de abril, as Contas de Governo
relativas ao exercicio anterior;

b) ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 20 (vinte) de abril as Contas de
Gestdo e até o dia 30 (trinta) de abril as Contas de Governo relativas ao
exercicio anterior, para os efeitos de atender os preceitos
constitucionais;"(NR)

Observa-se que apesar da alegagdo da defesa relativamente a obediéncia ao
prazo estabelecido em sua Lei Organica, a PCA Governo do municipio de Sao
Mateus somente foi recebida e homologada no sistema CidadES em 30/06/2017.

Apesar de a entrega da prestacdo de contas anual ndo estar atrelada a da
bimestral (PCB), consultou o sistema CidadES e verificou-se que o responsavel
assumiu a Prefeitura com o 6° més (jun) da PCB de 2016 entregue, restando os
demais pendentes de envio (jul a dez). Ou seja, subentende-se que foram
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herdados atrasos, e a PCA cujo prazo conforme a Lei Organica do municipid‘ era
30/04, foi entregue em 30/06/2017. ;

Dessa forma, opina-se pelo acolhimento das justificativas apresentadas.

2.2 Termo de Citagido 68/2018-8 - Responsavel: Amadeu Boroto

2.2.1 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (item 4.1.1 RT 15/2018)

Base Legal: Art. artigo 167, V, da Constituigéo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 15/2018:

Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas,
especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares e especiais com base nas leis municipais 1.550/2015,
1.552/2016, 1.555/2016 e 1.572/2016 totalizando R$ 138.179.061,13
(cento e trinta e oito milhdes cento e setenta e nove mil sessenta e
um reais e treze centavos), sendo que deste total, R$ 502.235,72
(quinhentos e dois mil duzentos e trinta e cinco reais e setenta e dois
centavos) tiveramcomo fonte de recurso o excesso de arrecadagao.

Ocorre que conforme apontado neste Relatério Técnico, a
arrecadacdo das receitas orcamentarias no exercicio financeiro de
2016 foida ordem de quarenta milhdes de reais abaixo do previsto
na LOA.

Assim, verifica-se que a fonte de recurso “excesso de arrecadagao”,
utiizada para a abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro

financeiro suficiente.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS: Conforme a Defesa/Justificativa 912/2018-
1:

O valor indicado como decorrente da abertura de crédito adicional
sem lastro financeiro seria de R$ 502.235,75.

Tal valor deriva da soma do Crédito Adicional Especial aberto por
meio do Decreto 8222/2016, com autorizagao na Lei 1.555/2016 no
valor de 78.420,00 e o Crédito Adicional Suplementar aberto por meio
do Decreto 8089/2016, com autorizagdo na LOA 2016, Lei
1550/2015, no valor de R$ 423.815,72.

Quanto ao Crédito Especial no valor de R$ 78.420,00, a
suplementagéo se deu com base no Convénio/Contrato de Repasse
n° 0345365-03/2010/Ministério das Cidades/Caixa, conforme descrito
no art. 1° da Lei 1555/2016, tendo como fundamento os termos do
Parecer Consulta TCEES 028/2004, também mencionado no art. 2°
da mesma Lei, ou seja, existiam motivag&o e autorizagéo legal para a
abertura do Crédito Adicional.

Ainda ha que se registrar que no arquivo DEMCAD o mesmo
encontra-se cadastrado tendo como fonte para a sua abertura
“Convénios” e ndo excesso de arrecadagéo conforme relata o RT,
vide fl. 28 do arquivo DEMCAD em PDF. Segue junto a esta, doc. 01,
a Lei 1.555/2016, bem como o Decreto 0008222/2016, doc. 02.

Quanto ao Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 423.815,72,
este conforme consta do arquivo DEMCAD em PDF fl. 15, se deu na
mesma forma pela fonte “Convénios”, fonte 11080015 — Recursos de
Convénios Destinados a Educagéo, e ndo excesso de arrecadagéo
conforme consta do RT, uma vez que nesta fonte néo foi previsto a
arrecadagdo de recurso, no entanto, ao final do exercicio foi
arrecadado R$ 618.124,37 na receita de codificagdo n°
247102000003 — Transferéncias TC FNDE — Construgédo de Quadras
Escolares.

Assim, o que se depreende é que existiam os recursos suficientes na
fonte “Convénios” para que os referidos créditos fossemabertos, sem
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que os mesmos tenham se dado sem lastro financeiro péra t,al,\l
conforme relata o RT. /3,1/ \%

=

Cremos que tal afirmativa se deu porque o RT considerou que os’// \
créditos teriam se dado por excesso de arrecadagéo, o que nao foi, e’ ‘
ainda pelo do RT ter calculado de uma forma geral subtraindo do
valor total previsto o valor total arrecadado, sem levar em
considerag&o a fonte em que ocorreu a arrecadagéo néo prevista.

Dessa forma, demonstrado e comprovado que o valor de R$
502.235,75 suplementado foi na fonte Convénios nos moldes do
Parecer Consulta TC 028/2004 e n&o por excesso de arrecadagao,
requer-se o afastamento do indicativo de irregularidade. [Sic]

ANALISE TECNICA: A defesa esclareceu que “Tal valor deriva da soma do
Crédito Adicional Especial aberto por meio do Decreto 8222/2016, com
autorizagdo na Lei 1.555/2016 no valor de 78.420,00 e o Crédito Adicional
Suplementar aberto por meio do Decreto 8089/2016, com autorizagdo na LOA
2016, Lei 1550/2015, no valor de R$ 423.815,72.

Quanto ao Crédito Especial no valor de R$ 78.420,00, a suplementagdo se deu
com base no Convénio/Contrato de Repasse n° 0345365-03/2010/Ministério das
Cidades/Caixa, conforme descrito no art. 1° da Lei 1555/2016, tendo como
fundamento os termos do Parecer Consulta TCEES 028/2004, tambem
mencionado no art. 2° da mesma Lei, ou seja, existiam motivagdo e autorizagdo
legal para a abertura do Crédito Adicional.”

Em consulta ao Sistema CidadES, pode-se confirmar através dos decretos n°®
8089 e 8222/2016 que a fonte utilizada nas referidas aberturas de
suplementagdes foi Recursos de Convénios.

Quanto a alegagdo de que ‘no arquivo DEMCAD o mesmo encontra-se
cadastrado tendo como fonte para a sua abertura “Convénios” e ndo excesso de
arrecadagédo conforme relata o RT, vide fl. 28 do arquivo DEMCAD em PDF’ a
mesma ndo procede, em ambos 0s casos, observa-se as pags. 47 e 91 do
DEMCAD encaminhado por ocasido da PCA/2016 a descricdo da Fonte de
Recursos: Excesso de Arrecadagao.

Diante do exposto, e esclarecido que as fontes se referem a recursos de
convénios nos moldes do Parecer Consulta TC 028/2004, considera-se afastado
este indicativo de irregularidade.

No que tange as irregularidades remanescentes, passo a expor as razbes que

formaram meu convencimento.

Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenho
(item 4.2.1 do RT 15/2018 e 2.2.2 da ITC 3304/2018)

Base legal: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 24 da LDO.

O Relatério Técnico apontou que o municipio de Sdo Mateus ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal e sugeriu a citagdo do

responsavel para justificar-se e trazer os atos que implementaram a limitagdo de
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empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela Iew

de diretrizes orcamentarias.

Ap0ds citagdo o responsavel compareceu aos autos alegando, em sintese que:

[...]

i — A LDO para o exercicio de 2016 foi elaborada em 2015, logo, as metas
previstas na LDO 2016 tiveram como fonte de informagdes os resultados
obtidos no exercicio de 2014, uma vez que o exercicio de 2015 ainda nao se
encontrava encerrado;

ii — O objetivo de se fixar metas na LDO, segundo a legislagdo em vigor é a
economia de recursos para a diminuigcdo da Divida Fiscal Liquida do ente:

A defesa trouxe ainda julgado desta Corte de Contas, em que “o Plenario desta Corte
de Contas, ao julgar o Processo TC-4106/2016 (Apenso: TC-9151/2015), no qual foi
apreciada irregularidade semelhante a esta, prolatou o Parecer Prévio TC-058/2017 por

meio do qual opinou pela aprovagao ressalvas daquelas contas.
Por fim a defesa segue alegando o que segue:

[.]

Pois bem, o pressuposto para os auditores que elaboraram o RT afirmarem de
forma categdrica que teria havido descumprimento das metas previstas para
Resultado Nominal e Primario, foi o fato de na LDO a previsdo para as metas
terem sido, respectivamente de: R$ -4.940.083,00 e R$ 3.238.455,00 e as
metas alcangadas terem sido respectivamente R$ 9.352.040,76 e R$ -
24.159.613,07.

No entanto, analisando o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
referente ao exercicio de 2014, disponibilizado no sitio eletrénico desta Corte
no link senigos — sisaudWeb & LRF Web — LRF — Relatérios — Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida — UG Prefeitura Municipal de S&o Mateus,
Exercicio 2014, exercicio anterior ao da Elaboragdo da LDO 2016 que foi feita
em 2015, doc. 03 em anexo, constata-se que ao final do exercicio de 2014, a
Divida Consolidada Liquida do municipio era R$ 0,00, ndo sendo, portanto, no
momento de elaboragdo da LDO de 2016, necesséario e obrigatério o
estabelecimento de Metas de Resultado Nominal e Primario, pois, até entdo
ndo existia a necessidade de economia orgamentaria para pagamento de
Divida Consolidada, uma vez que esta ndo existia.

Assim, nos termos exatos do wto do Conselheiro Rodrigo Chamoun que
sabiamente disse: A LRF dispée que os entes da federacdo precisam
estabelecer as metas fiscais em todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em
que o municipio ndao possui DCL, as metas, no entanto, podem ser zero,
ou seja, ndo vao gerar nem déficit e nem superavit.

Assim, uma vez comprovado que o estabelecimento das metas fixadas na LDO
para Resultado Nominal e Primario do exercicio de 2016 eram desnecessarias
devido ao fato de em 2014 - ano anterior a elaboragéo da LDO 2016 que foi em
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2015 - ndo existir Divida Consolidada Liquida, deve ser afastado o presente
indicativo de irregularidade. [Sic] ‘

Apés analise dos argumentos da defesa a area técnica opinou pela manutengédo da /

irregularidade, nos seguintes termos:

[...]

ANALISE TECNICA: Obsena-se o ndo atingimento das metas de Receita
Primaria, de Resultado Primario e de Resultado Nominal estabelecidas na LDO
pelo municipio de S&o Mateus no exercicio 2018.

Apesar da previsdo de Resultado Primdrio de R$ 3.238.455,00, houve uma
Execucdo de R$ -24.159.613,07, donde deduz-se que os gastos publicos
aumentaram e/ou a arrecadagdo caiu. Ja a previsdo do resultado nominal de R$
180.000,00, teve uma execugdo de R$ 9.352.040,76 indicando aumento
significativo na divida em relagdo ao periodo anterior.

Observa-se no municipio de S&o Mateus, que 86,71% da receita prevista foi
arrecadada, enquanto 93% despesa prevista foi executada, tendo-se apurado
déficit orgamentario de R$ -23.109.564,76, ndo amparado pelo superavit
financeiro do exercicio financeiro de 2015, que foi da ordem de apenas onze
milhdes de reais, tendo-se apurado também em 2016 déficit financeiro de R$-
6.332.661,69 e evidéncias de descumprimento ao art. 42 da LRF.

Quanto a alegagdo da defesa de que “o estabelecimento das metas fixadas na
LDO para Resultado Nominal e Primario do exercicio de 2016 eram
desnecessarias devido ao fato de em 2014 - ano anterior a elaboragéo da LDO
2016 que foi em 2015 - ndo existir Diida Consolidada Liquida®, utilizando
analogamente o exemplo da PCA 2015 do municipio de Cariacica (TC
4106/2016 - Parecer Prévio TC-058/2017 — Plenario), a alegagdo nédo procede,
tendo em Vista que a situagdo dos municipios apresenta-se bem diferente, senao
vejamos:

Municipio _de Cariacica PCA/2015 (TC 4106/2016): O responsawel recebeu
pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento de metas
previstas, conforme consta nos processos TC 4495/15, 8941/15, 9151/15 e
12585/15 referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres de 2015.

O municipio ndo atingiu as metas fiscais de arrecadagéo, de resultados primario
e nominal, estabelecidas na LDO conforme Tabela 4 do RT 455/2016-1, n&o
possuia superdvit financeiro nas rubricas de recursos ordinarios, Manutengéo e
Desenwlvimento do Ensino (MDE), FUNDEB - pagamento dos profissionais do
magistério (60%), royalties do petroleo estadual, CIDE, outros recursos de
aplicagdo vinculada e encerrou o exercicio em analise (2015) com deficit
orgamentério de R$ 5.948.003,16 e de acordo com o Voto do Relator 3544/2017-
8 a Divida Consolidada Liquida — DCL do exercicio anterior (2014) era zero.

Ou seja, o municipio ndo atingiu as metas fiscais de arrecadagéo, de resultados
priméario e nominal, estabelecidas na LDO/2015 e possuia Divida Consolidada
Liquida — DCL do exercicio anterior (2014) igual a zero.

Municipio de Sio Mateus PCA/2016 (TC 3647/2017): O responsawel recebeu

pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento de metas
previstas, conforme processos TC 4.566/2016, 7.051/2016 e 10.189/2016;
86,71% da receita prevista foi arrecadada, enquanto 93% despesa prevista foi
executada, tendo-se apurado déficit orgamentario de R$ -23.109.564,76, n&o
amparado pelo superavt financeiro do exercicio financeiro de 2015 que foi da
ordem de apenas onze milhdes de reais, tendo-se apurado também em 2016
déficit financeiro de R$-6.332.661,69 e evidéncias de descumprimento ao art. 42
da LRF, e, de acordo com o RT 474/2016 (fls. 158-159), MT 603/2017-6 (fls. 243-
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244) a Diida Consolidada Liquida — DCL do exercicio anterior (2015) era de R$
1.056.822,87, correspondendo a 0,40% da RCL. |
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Ou seja, 0 municipio ndo atingiu as metas fiscais de arrecadagéo, de resultados ;v !

primério e nominal, estabelecidas na LDO/2016 e possuia Divida Consolidada /
Liquida - DCL do exercicio anterior (2015) de R$ 1.056.822,87,
correspondendo a 0,40% da RCL.

Observa-se, ainda do Parecer Prévio 58/2017-1 (TC 4106/2016):

(..) ndo havia necessidade do municipio ter estabelecido essas metas de
resultado primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas metas é
a redugso do endividamento fiscal liquido, e conforme demonstrado, o municipio
nao 0 possui.

A LRF dispde que os entes da federag&o precisam estabelecer as metas fiscais
em todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em gue 0 municipio ndo possui DCL
as metas, no entanto, podem ser zero, ou seja, ndo vao gerar nem déficit e nem
superavit. (grifei)

()

A doutrina acima, contudo, da sustentagdo ao caso concreto, na medida em que
o _resultado _orcamentario deficitario de R$ R$ 5.948.003,16, em 2015, foi
suportado pelo superavit financeiro de R$ 44.023.670.28 do exercicio de 2014.
(grifei)

No entanto, no caso do municipio de S&o Mateus, exercicio 2016, além de
possuir Divida Consolidada Liquida — DCL do exercicio anterior (2015) de R$
1.056.822,87, correspondendo a 0,40% da RCL, o déficit orgamentério apurado
de R$ -23.109.564,76, ndo foi amparado pelo superdvit financeiro do exercicio
financeiro anterior (2015) que foi da ordem de apenas onze milhdes de reais.
Além disso, observa-se o aumento da Divida Consolidada Liquida — DCL do
exercicio 2016, que passou para R$ 8.428.001,71 correspondendo a 3,48% da
RCL (RT 15/2018).

Desta forma, fica demonstrado que ndo cabe analogia entre o Parecer Previo
58/2017-1 (TC 4106/2016) referente ao municipio de Cariacica exercicio 2015,
tendo em Vista as diferengas entre os casos concretos.

Além disso, ndo ha, nestes autos, comprovagdo de que o prefeito tenha adotado
medidas necessarias e suficientes ao atingimento das metas, quais sejam,
copias dos atos que implementaram a limitagdo de empenho e a movimentacao
financeira, conforme comando previsto na LDO, e em cumprimento ao art. 9° da
LRF.

Diante de todo o exposto, fica mantido este indicativo de irregularidade.

Inicialmente destaco que, como bem explanado na ITC 3304/2018, nao cabe analogia
entre o Parecer Prévio 58/2017-1 (TC 4106/2016) referente ao municipio de Cariacica
exercicio 2015, tendo em vista as diferengcas entre os casos concretos, como bem
explanado na analise técnica.

Assim, para me posicionar sobre este caso concreto, passo a sua analise especifica.

Avalia-se neste item, dos presentes autos, a possivel ndo adogéo das medidas

previstas no art. 9° da LRF combinados, com o art. 25 da Lei de diretrizes
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estabelecidas no planejamento do Municipio.

Passo entdo ao significado atribuido pela doutrina e pela Secretaria do Tesouro
Nacional em seu Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), a métrica de resultado

primario € nominal.
Segundo Weder Oliveira, em sua obra Curso de responsabilidade fiscal®:

(...) resultado nominal (...) visa quantificar a variagdao da divida publica em
determinado periodo e que um aumento nessa variagao € indicativo de que o
governo, nhaquele periodo, teve que recorrer a operagbes de crédito
(financiamento, empréstimos ou emissao de titulo) para custear a totalidade de

suas despesas.

resultado primario mede a capacidade do governo de arcar com suas
despesas com juros e outros encargos incidentes sobre a divida
contraida anteriormente sem ter que recorrer a novas operagoes de crédito, ou
seja, recorrendo apenas as fontes de receitas inerentes a sua condi¢do de

poder publico e prestador de senigos publicos (tributos, essencialmente).
J.R. Caldas Furtado, na obra Direito financeiro® esclarece

Resultado nominal é a diferenga entre as receitas e as despesas publicas,
incluindo receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflagdo (correcéo

monetaria) e da variagdo cambial. [...] esse resultado indica, efetivamente, o

montante de recursos que o setor publico necessitou captar junto ao

sistema financeiro, ao setor privado e ao resto do mundo para realizagéo

de suas despesas orgamentarias.

[...]

Em outras palawas, o superavit primario representa quanto o governo

conseguiu economizar para pagamento da divida publica.

* OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 83,84

6 FURT ADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. ¢ atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. P. 111 e112
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Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jr’, em sua obra “Entendendo resultados

fiscais” ao comentar o § 1° do art. 1° da LRF que determina o cumprimento de metas
de resultado, argumenta que tais metas tem como objetivo controlar a variagdo do

endividamento do ente federado.

Por sua vez o MDF® 82 edig&o assim, define:

Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de
um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, O resultado
primario pode ser entendido. entdo. como o esforgo fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento
eleito pelo legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL.

[...]
Resultado Nominal

Para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001,
o resultado nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode
ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos). (g.n.)

[.]

Portanto, as metas de resultado primario e nominal ndo cumpridas em 2016, estdo
intinsecamente relacionadas a variagdo do endividamento do Ente em 2016. Neste
sentido, na avaliagdo das medidas de limitagdo de empenho, precisa avaliar a variagao
do endividamento no exercicio bem como o nivel de endividamento do Municipio e

bem como com a exposigdo do municipio a variagao da divida.

Sobre o tema, relembro o limite da divida consolidada liquida (DCL) dos
municipios foi fixado pelo Senado Federal® em 1,2 vezes a Receita Corrente
Liquida. A partir do instante em que ultrapassar este limite, além do Municipio ficar
impedido de contratar operagdes de crédito, na forma do inciso I, § 1° do art. 31 da
LRF, devera, também, tomar providencias no sentido de reduzir a DCL por meio

da obtengdo de resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite,

7 CARVALHO JR., Antonio Carlos Costad’ Avila, FEIJO. Paulo Henrique. Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primério e
nominal. 1* ed. Brasilia: Gestao Publicas, 2015, p. 201.

¥ BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretariado T esouro Nacional/STN. Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 8 ed. 2017.

? Resolugdo do Senado Federal n°40/2001.




promovendo, entre outras medidas, a limitagdo de empenho, na forma do art. 9° da Lei

de Responsabilidade Fiscal, é o que determina do inciso I, § 1° do art. 31 da LRF.

In casu, consultado as Prestagdes Anual de Contas, apresentadas a este Tribunal de
Contas, relativas ao exercicio de 2015 e 2016, observa-se que, embora a divida
consolidada liquida esteja abaixo dos limites impostos pela Resolugdo do Senado,
houve crescimento da mesma do exercicio de 2015 para o exercicio de 2015: em 2015
(TC 04388/2016-4) representava 0,40% da Receita Corrente Liquida e em 2016 (TC
03647/2017-1) passou a representar 3,48%.

Também, consoante relato contido andlise técnica (Instrugdo Técnica Conclusiva

3304/2018), em 2016, 86,71% da receita prevista foi arrecadada, enquanto 93%
despesa prevista foi executada, tendo-se apurado déficit orgamentario de R$ -

23.109.564,76, nao amparado pelo superavit financeiro do exercicio financeiro de

2015 que foi da ordem de apenas onze milhdes de reais. No exercicio foi apurado
déficit financeiro de R$-6.332.661,69.

Observei ainda que o saldo em restos a pagar cresceu cerca de 50% em relacéo a
2015:

Processados Nio Processados Total Geral
15.597.122,69 898.417,83 16.495.540,52
22.423.505,90 2.277.938,46 24.701.444,36
6.826.383,21 1.379.520,63 8.205.903,84

44% 154% 50%

Fonte: RT 15/2018 — Tabela 15— TC 3647/2017

Todos estes resultados, em conjunto, indicam que a limitacdo de empenho era

necessaria como forma de preservar o equilbrio fiscal, inclusive evitando o

crescimento da divida consolidada. Razdo pela qual sou pela manutencido do

presente indicativo,

Todavia, dado que o limite de endividamento do municipio ndo esta comprometido e, a

despeito do crescimento da DCL, tal limite ndo foi comprometido em 2016, entendo

que neste caso concreto, tal irregularidade ndo tem o conddo de macular as contas.

Desta forma, acompanhando parcialmente o corpo técnico e o ministério publico,

coerente com meu pensamento ja expresso em outros votos (tais como no Processo
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TC 5049/2016) voto por manter o presente indicativo de irregularidade, porérh, no

campo da ressalva.

Por fim, voto por recomendar o aprimoramento no estabelecimento de metas,
adequando-as aos objetivos de sua gestdo, de forma a atender o art. 4°, §§ 1°e 2°da
Lei Complementar 101/2000., dado que as metas de resultado também sao
instrumento de geréncia e podem e devem ser utilizadas para tal fim, nédo podendo o

executivo abrir mdo de acompanha-las e de conduzir a gestdo para seu atingimento.

Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas contas publicas
(tem 4.3.1 RT 15/2018)

Base Legal: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

O Relatorio Técnico aponta que o municipio incorreu em déficit orgamentario de R$
23.109.564,76, sem que houvesse superavit do exercicio anterior para suporta-lo,

causando, desta forma, desequilibrio orgamentario no exercicio de 2016.

Em sua defesa o responséavel alega, em sintese, dificuldades em razéo da grave crise
financeira ocorrida no Brasil a partir de 2014, que, segundo afirma, no caso do
Municipio de Sdo Mateus foi agravada pela queda vertiginosa do prego do barril de
petrdleo, que caiu do patamar de USS 130 em 2008 para apenas USS 30 em 2016 e o
municipio tinha como grande fonte de arrecadagé@o os royalties do petréleo, que em
apenas 02 anos 0 municipio perdeu em valores nominais receita de R$ 83.562.717,24,
e que “diante de tais numeros, é simplesmente impossivel reduzir despesas que sejam
capazes de fazer frente & queda tdo drastica de receita, embora o responsavel tenha
tentado e efetivamente reduzidos despesas, porém, insuficiente sob o aspecto de

alcancgar éxito a ponto de evitar o déficit orgamentario apurado”.

Alegou ainda que “quando se analisa o superavit existente no exercicio anterior (2015)
de R$ 11.591.584,10 acrescidos dos restos a pagar anulados em 2017 conforme
consta da PCA do exercicio que foi de R$ 5.943.658,21, doc. 04, o déficit apurado de
R$ 23.109.564,76, cai para R$ 5.574.322,45, o que aliado ao esfor¢o do gestor em

reduzir despesas mesmo diante das dificuldades enfrentadas.



PARECER PREVIO TC-010/2020

TC E ETR!BUNAL DE CONTAS It AB
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO K=Y T Dy =

O corpo técnico, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 3304/2018, refutoU"?os

argumentos da defesa, nos seguintes termos:

[...]

Ndo obstante seja de conhecimento publico a ocorréncia da crise financeira
brasileira, existem mecanismos de controle e contengdo de gastos, inclusive
instituidos mediante legislagdo, a exemplo da LRF - Lei 101/2000 que estabelece
normas de finangas publicas woltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias.

Conforme tratado no item anterior (item 2.2.2), o art. 24 da LDO para o exercicio
2016 (Lei 1.497/2015), estabelecia critérios para limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira do municipio de S&o Mateus, relativamente ao
exercicio 2016, em razdo da reducéo da arrecadagdo da receita:

Art. 24. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita ndo comportard o cumprimento das metas de resultado
primdric ou nominal, os Poderes do Municipio promoverdo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos 30 (frinta) dias subsequentes, a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira.

. Pardgrafo Unico. Na ocorréncia da hipétese do caput
deste artigo, enquanto perdurar o déficit, a limitac&o de empenho e movimentagdo
financeira cingir-se-A:

| = &s reducdes nas autorizagdes ou redlizagdes de
despesas do grupo "Outras Despesas Correntes” (grupo 3);

Il - co inicio de novas obras;

o Il — & autorizagdo ou redliza¢c@o de despesas com
aquisigdo de equipamentos e matericis permanentes ou com inversdes financeiras.

No entanto, e, apesar da alegagdo da defesa de que houve “esforgo do gestor
em reduzir despesas”, ndo foi enviada comprovagdo de que o prefeito tenha
adotado medidas necessarias e suficientes a redugdo das despesas, quais
sejam, coépias dos atos que implementaram a limitagdo de empenho e a
movimentagao financeira, conforme previstas na LDO, e em cumprimento ao art.
9° da LRF.

Quanto a alegacdo da defesa de que “quando se analisa o superavit existente no
exercicio anterior (2015) de R$ 11.591.584,10 acrescidos dos restos a pagar
anulados em 2017 conforme consta da PCA do exercicio que foi de R$
5.943.658,21, doc. 04, o déficit apurado de R$ 23.109.564,76, cai para R$
5.574.322,45, o que aliado ao esforgo do gestor em reduzir despesas mesmo
diante das dificuldades enfrentadas”, cabe ressaltar que no setor publico, o
regime orgamentario reconhece a despesa orgamentaria no exercicio financeiro
da emissdo do empenho10 em obediéncia ao art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que
estabelece: “pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas”.

Além disso, observa-se com isso, que o déficit apurado impacta no exercicio
seguinte, conforme apontado pela defesa.

Diante de todo o exposto, fica mantido este indicativo de irregularidade.

19 Ministério da Fazenda Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 6" Edigdo, 2014, p. 95. Disponivel em:

http://www.stn.gov.br/documents/10180/456785/CPU_M CA SP+6% C2%A A%20edi% C3%A7 %C3%A30_Republ2/
falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce 123773
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Pois bem.

Rememoro que o descontrole fiscal estava na raiz do processo inflacionario vivenciad

no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, tendo resultados negativos para o
desenvolvimento econdmico do pais (Oliveira'’, p. 43). Nesse contexto nasceu a Lei de
Responsabilidade fiscal cujos objetivos qualificados como macroeconémicos,
financeiros e orcamentarios, nas palavras do Prof. Weder Oliveira, visam a prevengao

as déficits “imoderados e recorrentes” e ao controle da divida publica (OIiveira12, p.48).

Neste sentido a responsabilidade fiscal estd ancorada no controle da despesa, da
divida e da receita, publica e é intertemporal (§1°, art. 1° da LRF). Portanto, deve ser
perquirida em qualquer cenario econdmico, especialmente nos momentos de crises,
quando ha natural tendéncia ao crescimento dos déficits e, em razéo das quedas de
receitas ou crescimento de determinadas despesas, gerando, consequentemente,

cenario propicio para o descontrole da divida.

Dito isto, e tendo em vista que ndo foram trazidos aos autos comprovagéo de que,
diante da queda da arrecadacgéo, o entdo Chefe do Executivo Municipal tenha adotado
medidas necessarias e suficientes a reducdo/contengdo de despesas, quais sejam,
copias dos atos que implementaram a limitagdo de empenho e a movimentagcao
financeira, conforme previstas na LDO, e em cumprimento ao art. 9° da LRF entendo
que ndo pode prosperar a alegagdo da defesa de que a crise financeira nacional e local

deve mitigar o déficit orgamentario produzido no exercicio de 2016.

Por fim, a alegacédo de eu o cancelamento de relagdo aos restos a pagar em 2017,
verifico que ao final de 2016, os restos a pagar ndo processados totalizavam pouco
mais de R$ 2.000.000,00, o restante das despesas inscritas em restos a pagar estavam
devidamente processadas, ou seja, ja haviam sido devidamente liquidadas (servigo,
obra ou material entregue), faltando apenas paga-las, ndo sendo possivel

desconsiderar a obrigagao por elas geradas em 2016.

E que se extrai da informacdo contida na tabela 15 do RT 15/2018, a seguir

reproduzida.

' OLIVEIRA. Weder. Curso de Responsabilidade Fiscal: Direito, orgamento e Financas Publicas. 2. ed.rev,amp.
e atual. Belo Horizonte, Forum: 2015.
12 1dem nota 11.
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Tabela 46): Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00 A
Processados Nao Processados Total Geral
15.597.122,69 898.417,83 16.495.540,52 /|
20.048.460,02 1.961.603,88 22.010.063,90
8.019.295,49 555.180,04 8.574.475,53
5.202.781,32 26.903,21 5.229.684,53
0,00 0,00 0,00
22.423.505,90 2.277.938,46 24.701.444,36

Fonte: RT 15/2018 - Processo TC 3.647/201? - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Pelo exposto, entendo que os argumentos apresentados pela defesa ndo foram
suficientes para afastar a inconsisténcia. Desse = modo, acompanhando o

posicionamento técnico e ministerial para manter a irregularidade.

Quanto aos itens 6.1 e 6.2 do RT 15/2018, foram analisados em conjunto como, pela
Instrugdo Técnica Conclusiva 3304/2018, vez que o corpo técnico entendeu que
apresentam contetdo similar. Todavia, entendo que tratam de temas diferentes e por

isso passo a apreciagao individual de cada item:

AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO
ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO (ITEM 6.1 RT 15/2018, 2.2.4
DA ITC)

Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Neste item o relatdrio técnico aponta que foi verificado déficit financeiro nas seguintes

fontes de recursos:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

RECURSOS ORDINARIOS -1.701.547,70
FUNDEB (40%) -1.594.254,43
MDE -355.294,45
FUNDEB (60%) -6.316.249,70
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -3.955.420,64

Em sua defesa (peca eletronica 111) o responsavel alega que ndo procede a afirmativa
do RT e argumenta que o fato de existir déficit ndo indica falta de controle que “indica
situagdo real cuja causa foi a queda vertiginosa da arrecadagdo acumulada entre 2015

e 2016 que atingiu a cifra de R$ 83.562.717,24” e entende ser passivel de afastamento,
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“haja vista ndo existir falta de controle sobre as fontes apontadas, uma vez que estas |

apresentam saldos reais”.

A Instrugdo Técnica Conclusiva 3304/2018 sustenta que:

O que se pretendeu no aponte 2.2.4 foi demonstrar as inconsisténcias no
resultado financeiro evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial, por exemplo,
a fonte de recursos ndo vinculados foi evidenciada no anexo ao balango
patrimonial com déficit financeiro de R$-1.701.547,70, no entanto, o RT 15/18
(Tabela 22) apurou déficit de R$-4.267.471,20.

Bom esclarecer que os valores do "demonstrativo do superavit/déficit financeiro"
anexo ao Balango Patrimonial, e do "demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar" do anexo 5 da RGF, ndo devem, necessariamente,
apresentar os mesmos resultados do superavit/déficit evidenciado no balango
patrimonial, apesar de os resultados serem muito proximos, e em alguns casos,
até mesmo coincidentes. A diferenca que eventualmente existir entre eles, sera
decorrente dos créditos de curto prazo a receber, que em sua grande maioria, se
referem ao salario familia e salario maternidade.

Uma das caracteristicas qualitativas que se requer da informagéo contabil, € a
representacéo ﬁdediqna13, pois para ser Util como informagdo contéabil, ela deve
representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar, e & alcangada quando a representagdo do fenémeno é completa,
neutra e live de erro material.

Além disso, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente \inculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, observando-se o
Balango Patrimonial foi werificado déficit financeiro no exercicio, em diversas
fontes, resultado do confronto entre ativo e passiw financeiros, e que a fonte
recursos ordinarios n&o possui resultado positivo suficiente para a cobertura.

A auséncia de controle das fontes de recursos durante o exercicio financeiro de
2016 além de contribuir para o desequilibrio das finangas publicas do Municipio de
Sao Mateus, comprometeu a confiabilidade do demonstrativo, tendo em \Vista que
seus valores ndo estdo corretos. Ressalte-se que o resultado financeiro auferido,
quando superavitario, é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios
posteriores.

Pois bem. E verdade que a auséncia de controle tratada neste item tem sido
questionada, com recorréncia, nas prestagdes contas municipais. Todavia
rotineiramente este apontamento ocorre quando da comparagdo do demonstrativo do
superavit/déficit apresentado no quadro anexo ao Balango Patrimonial com o Anexo 5
do Relatério de Gestao Fiscal, verificam-se divergéncias. Nestes casos, que consoante
Pareceres Prévios (TC 5180/2017; TC 5151/2017; TC 5689/2017; 5175/2017), este

Tribunal de Contas tem entendido com formal e ndo capaz de macular as contas.

13 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7 Edigdo, Parte: I, p. 25.

PARECERPREVIO TC-01 02020 .
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Nio parecer ser este o apontamento aqui retratado. Entretanto a base legal utilizada

para fundamentar o apontamento deixa claro tratar-se de controles contabeis.

Assim, embora assista razdo ao corpo técnico, que num cenario de responsabilidade
fiscal seja necessario o acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira de
cada fonte visando ndo apresentar déficit, também é verdade, como afirma o

defendente, que o fato de existir déficit ndo indica falta de controle contabil.

Para me posicionar acerca da existéncia de controles contabeis que permitam
emitir demonstragées contabeis fidedignas, comparei o resultado financeiro
apresentado no balango patrimonial (tratado neste item) com aquele apresentado
no anexo 5 do RGF (peca eletrénica 63), e observei que ha divergéncias, razao
pela qual acolho a determinagdo sugerida pela area técnica para determinar ao
atual gestor que adote medidas de controle e evidenciagdo fidedignas das informagdes
pertinentes as fontes de recursos utilizadas pelo municipio, nos termos da Lei 4320/64 e
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

Todavia, o apontamento néo traz tal comparativo e em razédo disso divergindo da

area técnica e ministério publico, sou pelo afastamento do mesmo.

Destaco que o déficit financeiro sera apreciado no item a seguir.

APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (item 6.2 RT 15/2018, 2.2.5 da ITC)

i)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

O Relatério Técnico aponta que o municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro
R$ 6.332.661,69, mesmo apds o cancelamento de R$ 5.229.684,53 em restos a pagar.

O Relatorio Técnico aponta ainda que, com base no Balango Patrimonial (arquivo
digital BALPAT), verificou-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio,

nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo
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financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios ndo possui resultado po’sitii(b"

suficiente para a cobertura.

A defesa alegou que

.0 RT fez mengdo aos restos a pagar anulados no exercicio referente a
2015, no entanto, deixou de levar em consideragdo os restos a pagar
anulados no exercicio de 2017 referente a 2016 no valor de R$
5.943.658,21, o que de forma indireta, reduz o déficit de 2016 para
apenas R$ 389.003,48, representando apenas 0,14% da despesa
executada no exercicio de 2016, sendo possivelmente tal valor ser
considerado insignificante e irrelevante, motivando  por consequéncia, ©
afastamento do apontamento de irregularidade

O corpo técnico por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva assim se posiciona:

[.]

Quanto ao déficit financeiro, a defesa alega que “ao fazer a analise da gestao
financeira do exercicio e constatar um déficit financeiro de R$ 6.332.661,69, o
RT (...) deixou de levar em consideracéo os restos a pagar anulados no exercicio
de 2017 referente a 2016 no valor de R$ 5.943.658,21, o que de forma indireta,
reduz o déficit de 2016 para apenas R$ 389.003,48, representando apenas
0,14% da despesa executada no exercicio de 2016”. (Grifei)

Entretanto, com relacdo ao setor publico deve-se reconhecer a despesa
orcamentaria no exercicio financeiro da emissdo do empenho em obediéncia ao
art. 35 da Lei n° 4.320/1964 que estabelece: “pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas”. Ademais, o©
cancelamento retro mencionado pela defesa ndo tem o conddo de sanear o
aponte.

Ressalta-se, ainda, ndo sé insuficiéncia de recursos em fontes vinculadas, mas
também, a inexisténcia de suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos
ndo vinculados capaz de suportar as insuficiéncias nas fontes vinculadas.

Desta forma, considera-se mantido o indicativo de irregularidade 2.2.5.

Propde-se ainda determinar ao atual gestor que adote medidas de controle e
evidenciagdo fidedignas das informagdes pertinentes as fontes de recursos
utilizadas pelo municipio, nos termos da Lei 4320/64 e Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Compulsando a Prestagéo de Contas de 2017 (Processo TC 3977/2018) verifica-se no
Relatério Técnico RT 517/2018 e Instrugdo Técnica Conclusiva [TC 956/2019 que em
2017 foram cancelados restos a pagar processados (R$ 10.207.743,42) e nao
processados (R$ 408.882,36) num total de R$ 10.616.625,78, sendo que o
cancelamento dos restos a pagar processados estavam amparados legalmente na

prescricdo dos mesmos.
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Entendo que o cancelamento de restos a pagar no exercicio subsequente pode ser um

atenuante. Todavia, no presente caso, 96,14% do cancelamento de Restos a Pagar,/]
no exercicio de 2017, referia-se a restos a pagar processados que deixaram de ser
exigiveis em 2017, em razdo da prescricdo. Portanto, eram exigiveis em 2016, nao

podendo ser deduzidos do passivo financeiro neste exercicio.

Assim, acolha a alegacdo da defesa para deduzir R$ 408.882,36 de restos a pagar ndo
processados cancelados em 2017, permanecendo assim déficit de R$ 5.923.779,33
(R$ 6.332.661,66 — R$ 408.882,36).

Coerentemente com o entendimento que tenho trazido a este colegiado™, defendo que
este indicativo deve ser ponderado com a capacidade de geragéo de receita do ente.
Neste sentido é necessario ponderar o montante do déficit com a média diaria da

receita do ente, como a seguir.

Receita Realizada em 2016 — R$ 248.845.741,60

Média diaria (Receita realizada/365) — R$ 681,769,16

Tem-se entdo que a média diaria da receita realizada, em 2016 pelo Municipio de Sao
Mateus, foi de R$ 681.769,16. Desta forma, o déficit financeiro apurado em 2016 (apds
dedugéo dos restos a pagar ndo processados) representou comprometimento de nove
(9) dias da receita do municipio, o0 que a meu ver ndo pode ser considerado
inexpressivo e incapaz de comprometer a execugdo orgamentaria do exercicio
subsequente, especialmente, porque, como narrado pela defesa ao longo da pecga de
defesaljustificativa (peca eletrdnica 111), o municipio atravessava uma crise

econdmica, requerendo medidas para reduzir/conter gastos.

Ressalto que, como a apuragdo do superavit/déficit financeiro provém da dindmica
financeira do orgamento, qual seja, sua geragdo é funcdo de receitas recebidas e
orcamento efetivamente comprometido por meio do empenho, o déficit financeiro € um
indicativo de ma gestdo orgamentaria e financeira, na medida que pode indicar
comprometimento de receitas de exercicios subsequentes para fazer frente a

despesas criadas no exercicio corrente, posto que estdo sem cobertura financeira.

'* Acérddo TC 783/2019-Plenario (Processo TC 1821/2011); Parecer Prévio TC 031/2017-Segunda Cimara
(Processo TC 5501/2015).
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As alegagbes da defesa foram analisadas pelo corpo técnico cuja manifestagdo na ITC

3304/2018, acolho integralmente, adotando-a como fundamentagdo deste voto, dada-

sua clareza e completude:

Tem-se a considerar que o descumprimento supra teve inicio a partir do 1°
quadrimestre de 2015, e o municipio deveria ter alcangcado a adequagédo ao limite
até o 2° quadrimestre de 2016 nos termos do art. 23 c/c art. 66 da LRF. No
entanto, conforme a Instrugdo Técnica Inicial 38/2018 (TC 1683/2018 — Alerta -
LRFWeb — RGF 2° quadrimestre/2017):

RCL) para esse tipo de despesa, é a que se segue:
Despesas com Pessoal — Poder Executivo - Municipio de Sdo Mateus

DESP.
PESSO
DESP. PESSOAL RCL
PERIODO (em R$ 1,00) emRrs 1,00 |, Ac | FONTE

W 7

Fonte: Sistema LRFWeb / TCEES e Processos TC 6163/2015 (PCA 2014),
4388/2016 (PCA2015) e 3647/2017 (PCA2016)

Depreende-se, das informagdes apresentadas, que:

a) o marco inicial para avaliagdo do descumprimento ao limite legal
estabelecido na LRF correspondente ao 1° quadrimestre/2015, quando foi
constatada a realizagdo de despesas com pessoal em percentual
correspondente a 55,23% da RCL;

b) o jurisdicionado teria até o 3° quadrimestre de 2015 para proceder a
reducdo em 1/3 (um tergco) do percentual excedente ao limite legal
estabelecido na Lei Complementar n° 101/2000 e até o 2° quadrimestre de
2016 para alcangar a completa adequagio ao referido limite (art. 23 c/c art.
66 - LRF);

c) os percentuais de comprometimento da RCL municipal com despesas
de pessoal do Poder Executivo de Sdo Mateus, no 3° quadrimestre/2015
(66,12%) e no 2° quadrimestre/2016 (60,72%), demonstram que o ente
descumpriu os comandos contidos no art. 23 c/c art. 66 da LRF, ja mencionado.

d) a partir do 3° quadrimestre/2016 (incluindo) as despesas com pessoal
ndo poderiam mais ter se situado acima do patamar de 54% da Receita
Corrente Liquida; (grifo nosso)

Ou seja, o disposto no art. 66 da LRF, ja esta sendo aplicado, uma vez que a
situagdo de descumprimento do limite da despesa com pessoal do Poder
Executivo de Sdo Mateus, teve seu inicio no 1° quadrimestre/2015, no entanto,
apresenta-se persistente, pois verifica-se que o municipio ndo conseguiu reduzir

em 1/3 (um tergo) do percentual excedente ao limite legal estabelecido na Lei

PARECERPREVIO TC-010/2020
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Complementar n° 101/2000 até o 3° quadrimestre de 2015, e tampouco alcahga‘r "

a completa adequacgéo ao referido limite (art. 23 c/c art. 66 - LRF) até o

2° quadrimestre de 2016.

Assim, observa que mesmo com os prazos de recondugdo duplicados, como lhe
permite a LRF, o gestor ndo realizou a recondugao prevista em lei, tampouco trouxe
aos autos informagdes e documentos que permitam formar opinido quanto as medidas
adotadas para a redugdo das despesas com pessoal. Portanto, mantenho a

irregularidade.

CONTRAGCAO DE DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (tem 7.4.2 RT 15/2018 e item 2.2.7 da [TC 3304/2018)

Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

De acordo com o RT 15/2018, o corpo técnico observou que a municipalidade contraiu
obrigagbes de despesa no periodo vedado pelo ar. 42 da LRF, com insuficiéncia de

recursos financeiros para pagamento nas seguintes fontes de recurso:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigéo dos restos a pagar ndo processados (R$):

Disponibilidade Obrigag¢odes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagcdo dos | de caixa bruta r ; Liquida Liquida
Recursos AtE 5104 i pelilr 30/04 3112

01/05

gr%”pdrﬁjs' RERUSDR 704.162,29 2.032.153,27 | 1.265.178,09 | -1.327.990,98 | -2.593.169,07
Educagédo -
Recursos préprios 1.831.384,39 7.318.100,82 2.779.082,15 | -5.486.716,43 -8.265.798,58
Educacao -
Recursos
Programas 562.742,26 147.960,06 231.289,65 414.782,21 183.492,56
Federais
Nao vinculadas 5.300.515,53 3.792.059,00 | 1.952.431,31 | 1.508.456,53 -443.974,78
Total 8.398.804,47 13.290.273,15 6.227.981,2 | -4.891.468,67 | -11.119.449,87

Disponibilidade de caixa apés da inscrigdo dos restos a pagar néo processados do exercicio

(R$):

Dispon. Obrigagodes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagao dos | Liquida antes Ate 31/04 A partir de Liquida Liquida
Recursos inscrigdo 01/05 em 30/04 Em 3112
RPNP
s;“pdrﬁ)s - Reoursos | 5 503.169,07 | 279.847,81 | 190.619,35 | -2.873.016,88 | -3.063.636.23

Educagdo - Recursos | -8.265.798,58 | 2.130.945,38 0,00 - -
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PToprios 10.396.743,06 | 10.396.743.96 |.
Educacdo — Recursos

R e 183.492,56 | 89.84599 | 137.806,82 93.646,57 44.160,25
N&o vinculadas 44307478 | 3.760.624.97 | 62.87145 | 420459975 | 426747120
Total 11.119.449,87 | 626126415 | 391.297.62 | 17 250 71402 | 17.772.011,64

O responsavel em sua defesa alegou inicialmente, ilegitimidade passiva em relagéo a
este item e no mérito alega que ndo existe nos autos nenhum desses contratos ou
congénere (empenhos/Liquidagdes), que tenham sido assinados pelo senhor Amadeu
Boroto, logo, ndo lhe podem ser atribuidas responsabilidades sobre ato dito por
irregular, sem que estes tenham sido produzidos por ele, por consequéncia, deve ser

afastado o apontamento de irregularidade.

A anadlise das justificativas foi realizada, como se requer, em duas etapas: primeiro a

preliminar de ilegitimidade passiva na sequencia o mérito:
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

DA NAO RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE NO INDICATIVO DE
IRREGULARIDADE APONTADO NO ITEM 7.4.2 - ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em suas alegagdes o responsavel requerer que, ante a legislagdo de desconcentragdo
existente no municipio acrescida das jurisprudéncias colecionadas a pecga de defesa,
seja afastada por ilegitimidade passiva qualquer responsabilidade atribuida ao
recorrente quanto ao fato de Secretarios municipais terem efetuado Contracdo de
despesas e assinados notas de empenho nos dois Ultimos quadrimestres de mandato

sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

Fundamenta seu pedido, em sintese, no fato de que vigora desde o ano de 2012, a
desconcentragédo administrativa da gestdo, conforme Lei n° 1.180, de 26 de novembro
de 2012 e alega também que este Tribunal de Contas possui as decisdes neste

sentido, trazendo a colagéo os seguintes Acorddos:

e Acérdao TC-968/2014 — Plenario, Processo - TC-5528/2007, Jurisdicionado -
Prefeitura Municipal de Vila Velha, Assunto - Relatério de Auditoria de

Engenharia - Exercicio de 2006;



e PARECER PREVIO TC-010/2026" " " o

TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbc
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ' , Z( i

S———— 4 p )

+ Acérdéio TC- 875/2016 — Plenario, Processo - TC-6630/2015, Jurisdicionado 4 f

Prefeitura Municipal de Cariacica, Assunto - Tomada de Contas Especial; e

e Acérdao TC-341/2017 — Plenario, Processo - TC-4229/2014, Jurisdicionado -
Prefeitura Municipal de Cariacica, Assunto - Fiscalizagdo — Representacao.

Apods analise dos argumentos o corpo técnico manifestou-se (ITC 3304/2018) como

segue:

Quanto & preliminar arguindo a ilegitimidade passiva do prefeito, faz-se
necessario diferenciar, no d&mbito deste TCEES, o que s&o processos de contas
e processos de fiscalizagdo.

Nos termos do artigo 50, incisos |, Il e lll, da Lei Complementar 621/2012, os
processos no ambito do TCEES dividem-se em processos de contas, processos
de fiscalizagao e processos de consulta.

Processos de fiscalizagdo sdo aqueles relacionados aos atos de pessoal sujeitos
a registro, denuncia, representagdo e os demais processados relacionados &
competéncia do TCEES, previstos em lei ou no Regimento Interno.

Ja os processos de contas dividem-se em prestacdo de contas do Gowernador,
dos Prefeitos, prestagdo de contas (lato sensu) e tomada de contas especial.

Especificamente em relacdo aos processos de prestacdo de contas dos
prefeitos, estes se subdividem em gestado e governo.

Nos termos da Instrugdo Normativa 34/201515, temos as seguintes definigbes:

Art. 3° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-
se como:

| - Prestacdo de Contas Anual (PCA): O envio/remessa dos
demonstrativos contabeis, dos relatérios de gestdo e das
demais pegas e documentos necessarios a constituicdo da
prestacdo de contas dos Prefeitos Municipais e dos
administradores e demais responsawveis abrangidos pelo
“caput’ do artigo 1° dessa Instrugdo Normativa, nos termos
dos Anexos | e Il, constituindo-se em um processo de contas
ordinarias referente a exercicio financeiro determinado;

I - Contas de governo: conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional que permita avaliar a
gestao politica do chefe do Poder Executivo, expressando os

resultados da atuagcéo governamental, submetido ao Tribunal
de Contas para apreciacdo e emiss&o de parecer prévio com
vistas a auxliar o julgamento levado a efeito pelo Poder
Legislativo; (grifo nosso)

ll - Contas de gestdo: conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, que alcanga as
tomadas ou prestagdes de contas dos administradores de
recursos publicos, permitindo ao Tribunal _de Contas o

julgamento técnico, manifestado por meio de acérdio,

' Aplicavel ao exercicio financeiro de 2016.
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realizado em carater definitivo sobre as contas' dos |
ordenadores de despesas, examinando, dentre outrosj
aspectos, a legalidade, legitimidade, economicidade,?
aplicagdo das subvengGes e renuncia de receitas na gestéo
dos recursos; (grifo nosso)

[

Dos conceitos ora apresentados, estd claro que as contas dos prefeitos
enguanto_governantes eleitos pelo powo se configuram em processos de contas
de _governo e, por consequéncia, nos demais casos as contas tém natureza de
gestao.

A legislagdo municipal que instituiu a desconcentragdo administrativa no
municipio de Sdo Mateus (Lei n° 1.180/2012) incube diversos agentes publicos
como ordenadores de despesas. No entanto, entende-se que a arguigéo
preliminar do gestor ndo deve ser acolhida, tendo Vista a distingdo entre as
figuras (e responsabilidades) do ordenador de despesa e do agente politico e a
possibilidade (ou ndo) da utilizagao do instrumento da desconcentragéo.

Nos termos do artigo 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou érgéo referido
no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (iregularidade apontada no item 7.4.2
RT 15/2018 do RT 15/2018).

Ou seja, que a responsabilidade pela observancia do artigo 42 concentra-se na
pessoa do dirigente maximo (prefeito) daquele Poder, ndo havendo a
possibilidade (previsdo) de delegagdo de poderes a subordinados, nem a
consequente transferéncia de responsabilidade.

Quanto as decisdes deste Tribunal citadas como exemplo pela defesa (TC
5.528/2007, 4.229/2014 e 6.630/2015), observa-se que os processos elencados
tratam de matéria cuja natureza é de fiscalizagao.

Desta forma, ndo se localizou neste Tribunal de Contas, precedente no sentido
de afastar a responsabilidade do prefeito municipal, e este ndo responder pelos
processos de contas — governo, considerando que a responsabilidade do mesmo
€ objetiva nestes casos.

Sendo assim, ndo ha motivos para o afastamento da legitimidade passiva do
defendente no presente indicativo de irregularidade, tendo em vista que a
natureza do presente processo é contas (governo), ndo tendo, portanto, como
desconsiderar a pessoa do prefeito como titular das obrigagbes e dewveres
impostos pela Lei Complementar 101/2000.

Ha que se ressaltar também, que as contas de governo sdo consolidadas,
cabendo, portanto, ao prefeito — que também é ordenador de despesas na lei de
desconcentragdo - a responsabilidade pela fidedignidade, weracidade e

conformagédo perante as regras impostas a todos os agentes publicos (art. 11 da
IN TCEES 34/2015).

[...]

Inicialmente é razoavel lembrar que estes autos tratam das Contas de Governo do
Municipio de S&do Mateus, cujo dever de prestar contas, nos termos do art. 71, Inciso

Il da Constituicdo Estadual'® e do art. 1° inciso Il da Lei Complementar 621/2012",

16 . . . A ;. s "
Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
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Ademais, ressalto que a responsabilidade quanto a gestédo fiscal municipal, incluida a

Conclusiva..

observacdo dos limites de inscrigdo em restos a pagar, é pessoal e intransferivel do
Chefe de Poder, como esta claramente definido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art. 42 que estabelece a vedagdo “ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele u que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito”.

Desta forma, acompanhando o corpo técnico e o Ministério Publico de Contas, rejeito a
preliminar de ilegitimidade passiva que buscava a ndo responsabilizagdo do prefeito

em razdo da contragdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem

disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

DO MERITO

Quanto ao mérito a defesa alega que ndo existe nos autos nenhum desses contratos
ou congénere (empenhos/Liquidagbes), que tenham sido assinados pelo senhor
Amadeu Boroto, logo, ndo lhe podem ser atribuidas responsabilidades sobre ato dito

por irregular, sem que estes tenham sido produzidos por ele.

O corpo técnico manifestou-se por meio da ITC 3304/2018, nos seguintes termos:

[...]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa
e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;

7 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissfo de parecer prévio no prazo de
até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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Nio obstante a defesa alegue que o Prefeito ndo participou direta “ou
indiretamente dos atos que

resultaram neste

indicativo

de irregularidade; - |
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observa-se que a responsabilidade pela obsernéncia do artigo 42 da LRF
concentra-se na pessoa do dirigente maximo (prefeito) daquele Poder, ndo
de poderes ou
responsabilidade a subordinados. Além disso, deve-se esclarecer que as contas
de governo ndo tém natureza subjetiva, respondendo o prefeito objetivamente,
nos termos do art. 71, inc. | da Constituigdo da Republica.

havendo a

possibilidade

(previsdo) de

delegagéo

Desta forma, ndo se aplica ao presente indicativo de irregularidade o instrumento
de desconcentragdo, devendo o Prefeito do Municipio de S&o Mateus ser

considerado o responsawel pela gestdo contabil, orgamentaria, patrimonial e

financeira do Executivo Municipal, para efeitos de processos de contas de
governo, nos termos da IN 34/2015.

Por derradeiro, em consulta ao sistema CidadES, prestagdes de contas
bimestrais de 2016, constatou-se que foram dispendidos recursos publicos em
despesas ndo essenciais, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do

prefeito, ficando prejudicada a caracterizagéo da boa-fé do responsavel:

Objeto Valor Contratado Empenho Data
REFERENTE CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM S LOCAGOES,PRODUCOES E
SERVICOS DE LOCAGAO DE som| R®2:300.001 pveNTOS LTDA ME 51212016 | 08/06/2016
E ILUMINAGAO
REFERENTE CONTRATAGCAD DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM COMERCIAL EMBHALART
FORNECIMENTO DE MATERIAIS| R° 3800001 fpaive HEA0%6: | BOIORTRS
DE CONSUMO PARA OS EVENT
REFERENTE — [OCACAO  DE
SONORIZACAO  MINI  PORTE, .
PARA ATENDER A DEMANDA DA| R$ 2.400,00 :E\&gﬁﬁggﬁbﬂ*ﬁg“co‘s 2012016 | 09/06/2016
SECRETARIA DE GABINETE E
GOVE
REFERENTE CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM S LOCAGOES,PRODUCOES
LocACRo DE som DE MiNI-| R® 1300001 E'evenTos LTDA ME 1aiz018 | G7/06I2016
PORTE
REFERENTE CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM S LOCACOES,PRODUCOES
LOCAGAO DE PALCO, som g| "o 780000 £'evenTos LTDA ME 46/2016 | 21/06/2016
ILUMINAGAO
mA ERVA —DE
DOTACAO P/ CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM | R$ 45.946,50 | BRUNO EVENTOS BUFFET | 4g/2016 | 16/11/2016
FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO
CONTRATACAO DE  EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE 02| RS 1.326,36 E%\/Q':AiENSETUR'SMO 1025/2016 | 16/11/2016
PASSAGENS AEREAS
DESPESA  INDENTZATORIA,  DE
AQUISICAO DE  PASSAGENS VIDATUR TURISMO LTDA -
AEREAS NOS TRECHOS VITORIA| RE4135.31 ye 38/2016 | 08/10/2016
X RIO
DESPESA INDENTZATORIA,
REFERENTE A AQUISICAO DE| R$7.970,00 \,&'EATUR TURISMO LTDA - 40/2016 | 17/10/2016
PASSAGENS AEREAS

]

Ressalte-se que as obrigacées de despesas contraidas no periodo vedativo
constam do apéndice G do RT 15/2018. Diante de todo o exposto, considera-se
mantido este indicativo de irregularidade.

Devo ressaltar que a gestéo fiscal do ente municipal é responsabilidade do Chefe do
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Base Legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, '
IN TCEES 34/2015. |

O Relatério Técnico RT 15/2018, aponta que houve abstengdo de emissdo de uma
opinido conclusiva sob a prestagéo de contas do gestor responsével e por isso sugeriu
a citacdo do o gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de tomada de
medidas necessarias e suficientes que viabilizassem a realizagdo de procedimentos de

controle e a emissdo do parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual.

A defesa inicia alegando que, como o RT menciona ndo o Ex-Prefeito Amadeu Boroto,
mas, sim o Senhor Jadir Carminati Bachetti, Ex-Secretario Municipal de Agricultura,
Aquicultura, Abastecimento e Pesca do Municipio de Sdo Mateus, a citagdo deveria ser

anulada.

Sobre esta questdo, vale esclarecer que ndo é o Relatério Técnico 15/2018, mas sim o
arquivo 01_RELOCI_270.pdf, que menciona o Sr. Jadir Carminati Bachetti, como
responsavel pela “elaboracdo” da prestacdo de contas anual relativa ao exercicio de

2016, e ndo pelas contas do municipio no exercicio 2016.

Seguiu alegando que, sem considerar os servidores efetivos que ocupavam cargos
comissionado e foram exonerados dos seus cargos em dezembro de 2016 em virtude
do término do mandato do justificante, somente servidores efetivos, classificados no
Relatério como “Ativo” em dezembro de 2016 permaneceram atuando na
Controladoria, totalizando 09 (nove) servidores. E ainda, que o Controlador Geral que
esteve a frente da Controladoria até dezembro de 2016 elaborou e entregou para o
Controlador Geral que assumiria o cargo a partir de 01/01/2017, ainda na fase de
transicdo de governo, um Relatdério onde se encontrava registrado os pontos de
controle exercido no exercicio de 2016, conforme consta do arquivo RELACI, que
“Claro que o referido Relatério ndo continha ainda analise sobre posi¢do orgamentatria,
financeira, patrimonial e de gestéo fiscal, uma vez que a Prestacdo de Contas Anual

somente seria elaborada no ano seguinte’.

Além disso alegou que a PCA de 2016, elaborada sob a responsabilidade do atual
Prefeito do municipio, somente foi encaminhada a Controladoria em 26/04/2017, o que

motivou a ndo emissao do Parecer.



TCESR

PARECER PREVIO TC-01 0/2()20 )

TRIBUNAL DE CONTAS Ant/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Je

O corpo técnico manifestou-se nos seguintes termos:

a prestagdo de contas anual, tendo em \ista que o mesmo foi encaminhado a
esta Corte de Contas com absteng&o de opinido.

[.]

Embora a defesa tenha encaminhado listagem de Senidores ativos constantes
da Pega Complementar 12226/2018-9 e 1227/201/-3, conforme imagem abaixo:

PREFEITURA MUN DE SA0 MATEUS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Lista de Funcionarios sem Base { 00230 )

150672018 15:20:16

ANALISE TECNICA: Este indicativo versa sobre a auséncia de medidas
administrativas que viabilizassem a emiss&o do parecer do controle interno sobre

Cdédigo Nome do Funcionario Admissdo Demissdo Situagio Cargo
[Ordem: Alfebética - .

06525101 ELIANE DA SILVA MACHADO DE ASSIS 02/06:2008 mivb AGENTE “OleAL '

s o -1 i+l

Osimim nvcim:j £ TRES 01/08/1990 ATIVO AGENTE ADMINISTRATIVO
06734701 JOILSON BARBOSA DA ROCHA 05/02/2010 ATIVO GUARDA PATRIMONIAL
08817201 JOSILAYNE GRIGORIO DE AZEREDD 03i04/2000 ATWO SECRETARIA ESCOLAR
§§0§1901 J?!C‘ENE LOPES THOMPSCN 02011588 ATIVO ASSISTENTE ADMINISTRA
(6868406 LUZIA GHIDETTI NERY 19/11/2008 ATINVG TELEFONISTA

(5771603 NILVANS FERNANDES BORGES 04/02/2000 ATIVO AGENTE DE SERVICOS GE
Q6592101 CRMINALDO GOMES JUNIOR 02/1012008 LICENGA PARA TRATAMENTO  GUARDA PATRIMONIAL
05739201 OSEAS VALANDRO DE CLIVEIRA JUNIOR 08/11/1899 ATIVC AGENTE ADMINISTRATIVO
CE77L01 VANUZA PERTEL

02/10/2008 ATIVO AGENTE ADMINISTRATIVO

Quantidade Funcionarios por Quoebra..:

Quantidade Total de Funcionarios....:

10

CARLOS ESTEVAN g
FIOROT MALACARNE

Conforme o arquivo RELOCI 270.pdf, sobre a estrutura administrativa da
Controladoria Intema do Municipio de Sdo Mateus, consta na pag. 5 que:

A Controladoria Interna do Municipio de S&o Mateus, ES, tem
trabalhado com uma equipe reduzida de servidores, n&o tendo sido
provido, até a presente data, em seu quadro de servidores efetivas o
cargo de auditor de controle interno, na forma estipulada na Lei
Municipal n°® 068/2013.

Observa-se, ainda, o seguinte registro na pag. 7,

Registramos ainda que a Controladoria Geral do Municipio de S&o
Mateus, ES, ndo dispde de auditor técnico contabil para anélise de
demonstragdes contdbeis e para exame de adequagdo das
demais pegas que integram a prestagdo de contas soba posicéo
orgamentdria, financeira, patrimonial e de gestdo fiscal, razdo pela
qual, segundo normas do CFC, ndo deve atualmente o dérgao
de controle interno opinar sobre os pontos de controle exigidos no
presente relatério.

Relativamente ao prazo para andlise da PCA, observa-se na pag. 6 do

RELOCI_270.pdf,

(...) os arquivos digitais contendo as Prestagdo de Contas de 2016
elaboradas pela Secretaria Municipal de Finangas, através da
Contadoria Geral dessa municipalidade, somente comecaram a
ser encaminhados ao Controle Interno para analise e parecer, a
partir do dia 18 de abril de 2017, ndo se atentando aquele drgéo
gestor para o que preceitua a Instrugdo Normativa do Sistema de
Controle Interno n® 004/2014 temn® 6.3.2 que assevera:

6.3.2. De encaminhamento a Controladorialnterna
Municipal:

6.3.2.1 O Contador responsavel pela
Coordenadoria Municipal da Contadoria Geral do
Poder Executivo devera consolidar as
Demonstragdes Contabeis recebidas do Poder
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Legislativo e dos orgaos da Administragdo Di;e{a

e |Indireta e encaminhar a Controladoria Interna
acompanhado dos documentos listados no ite
anterior até 10 de margo do exercicio
subsequente.

Assim, ndo foi oportunizado a esse orgdo de Controle Interno
prazo habil para analise e emiss&o de relatério acerca dos dados
apresentados.”

Ainda, sobre o atraso na entrega na Prestagdo de Contas Anual do exercicio
2016, n3o obstante o Controlador Geral responsavel até 12/2016 tenha
elaborado e entregue ao now Controlador Geral o Relatério de Transigéo
Institucionalizada da Controladoria, conforme apurado no item 2.1.1 desta
instrugdo, entendeu-se, com base no atraso das Prestagbes de Contas
Bimestrais de 2016, entregues apenas até o 6° més (jun) até 31/12/2016,
restando os demais (jul a dez) pendentes de envio, que foram herdados atrasos
capazes de influenciar também o atraso na entrega da PCA cujo prazo conforme
a Lei Organica do municipio era 30/04, foi entregue em 30/06/2017.

Considerando que ndo ha evidencias de ter havido por parte do responsavel pelo
exercicio 2016, a adogdo de medidas para a elaboragdo do parecer, opina-se por
manter o presente indicativo de irregularidade, determinando-se ao Poder
Executivo que adote medidas administrativas necessarias e suficientes para
viabilizar a emissdo do parecer do controle interno sobre sua prestagdo de
contas, nos termos da Res. 227/2011 e IN 43/2017.

Pois bem.

Apreciando o apontamento bem como os argumentos de defesa e a analise técnica
conclusiva destes, tenho que o gestor institui o controle interno e o aparelhou, inclusive
com pessoal, dado que foi encaminhada a Lista de funcionarios (Pega complementar
12226/2018) onde é possivel identificar que até 30/12/2016 a prefeitura contava com
controlador municipal e assessores de controladoria. Tal informag&o permite vincular
tais cargos diretamente ao controle interno e, ainda que se possa entender como agoes
ndo suficientes, em razio da precariedade do tipo de provimento (cargo em comissé&o),
constata-se que ha espago para aprimoramento, porém ndo se pode afirmar que

nenhuma medida foi adotada.

Quando ao atraso do encaminhamento da Prestagdo de Contas para emissdo de
parecer do Controle Interno, estou convencido de que assiste razdo a defesa, vez que
esta era uma obrigagdo da gestdo em exercicio em 2017. Nao ha alusdo, no relatorio
de controle interno a influéncia, na abstengdo de opinido, do atraso na entrega das
prestagdes de contas bimestrais a este tribunal, mencionado na instrugcdo técnica

conclusiva.

Assim, divergindo parcialmente do corpo técnico sou pela manutencdo da presente

irregularidade no campo da ressalva.
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Ante o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da area técnica e- do ]

Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a 15,

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

Sergio Manoel Nader Borges

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Segunda Camara, ante

as razbes expostas pelo relator, em:
1.1 Afastar as seguintes irregularidades:

1.1 Descumprimento do prazo para envio da Prestagéo de Contas Anual (tem 2.1 do RT
15/2018 e 2.1.1 da [TC 3304/2018);

1.2 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro financeiro (ftem 4.1.1
do RT 15/2018 e 2.2.1 da ITC 3304/2018),

13 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no demonstrativo do
superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao balango patrimonial consolidado
(tem 6.1 RT 15/2018, 2.2.4 da ITC 3304/2018);

1.2 Manter no campo da ressalva as seguintes irregularidades:

1.1. Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitag&o de empenho (item
4.2.1 do RT 15/2018 e 2.2.2 da ITC 3304/2018),

1.2. Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo do parecer do
controle interno sobre a prestagdo de contas anual (ftem 10.1 RT 15/2018 e 2.2.8 da
ITC 3304/2018)

1.3 Rejeitar a Preliminar de ilegitimidade passiva do Sr. Amadeu Boroto, que
buscava a ndo responsabilizacdo do prefeito em razéo da contragao de despesas nos
dois (ltimos quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento —item 7.4.2 RT 15/2018 e item 2.2.7 da [TC 3304/2018;
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1.4 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICZ\Odasb/

contas da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, no exercicio de 2016, sob a

responsabilidade do senhor Amadeu Boroto, na forma prevista no artigo 80, inciso lll,
da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes

irregularidades:

1.3. Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas contas publicas (tem
4.3.1 RT 15/2018 e item 2.2.3 da ITC 3304/2018);

1.4. Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas (ltem 6.2
RT 15/2018 e item 2.2.5 da [TC 3304/2018);

1.5. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — poder executivo e
consolidado (tem 7.1.1 RT 15/2018 e item 2.2.6 da ITC 3304/2018)

1.6. Contragdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento (tem 7.4.2 RT 15/2018 e item
2.2.7 da ITC 3304/2018)

1.5 Formar autos apartados, nos termos dos artigos 38, inciso |l, e paragrafo unico,
134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no
artigo 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no
item 7.1.1 do RT 15/2018.

1.6 Determinar ao atual gestor do Municipio ou a quem vier a lhe suceder para que
adote medidas de controle e evidenciagdo fidedignas das informagdes pertinentes as
fontes de recursos utilizadas pelo municipio, nos termos da Lei 4320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

1.7 Recomendar atual gestor do Municipio ou a quem vier a lhe suceder para que
adote medidas visando o aprimoramento no estabelecimento de metas, adequando-as
aos objetivos de sua gestdo, de forma a atender o art. 4° §§ 1° e 2° da Lei
Complementar 101/2000.
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1.8 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive emg

meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.
1.9 Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 12/02/2020 — 32 Sessédo Ordinaria da Segunda Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das sessoes



