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1 INTRODUGAO

A prestagéo de contas anual, objeto de apreciagdo nos presentes autoé, 'réﬂétve/rh/a
conduta do Sr. Amadeu Boroto, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungbes polticas de planejamento, organizagdo, direcao e
controle das politicas publicas do municipio de Sdo Mateus, no exercicio de 2014,
em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a
75 da Constituicio Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei
Organica do TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas,
destaca-se a avaliacdo do desempenho do chefe do Poder Executivo
Municipal, refletido nos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos na prestagdo de contas anual por ele
prestada, com a consequente emissdo de parecer prévio recomendando ao Poder
Legislativo Municipal a aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou a rejeicao da

prestacdo de contas.

Por intermédio do Oficio PMSM/SMF/CMCG n° 063/2015, protocolado neste
Tribunal de Contas, sob o n° 60.813/2015-4 em 17 de agosto de 2015, o Sr.

Amadeu Boroto, prefeito municipal em exercicio, encaminhou, em arquivos

digitais, a Prestagao de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de
2014, autuada nesse Tribunal como Processo TC 6.163/2015, composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida

Prestacdo de Contas Anual, consolidando as Unidades Gestoras do municipio sob

exame.

Verificou-se por meio do Of. PMSM/SMF/CMCG n° 018/2015, da Coordenadora
Municipal da Contadoria Geral, Sr® Michelle Hoffman Cremasco, anexado as fls. 33
dos presentes autos, a informagdo de que o Municipio de Sdo Mateus, por meio da
Lei Municipal n® 1.192/2012, atribuiu competéncia as Unidades Orcamentarias para

producdo de atos e distribuicdo de decisbes e execugdes administrativas.
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Esclarece, a Coordenadora da Contadoria Geral, que devido a desconcentragao que

/
&/
)

se operou no exercicio de 2014, o Municipio de Sdo Mateus conta com 21 Unidades

Gestoras, sendo 18 da competéncia de um Unico profissional contabil.

Verifica-se as fls. 34 dos presentes autos relacdo das Unidades Gestoras do
Municipio de Sdo Mateus encaminhada em anexo ao Of. PMSM/SMF/CMCG n°
018/2015. Por intermédio do BALEXO.pdf (balancete da despesa orcamentaria
consolidado) verificou-se que a PCA foi encaminhada consolidando as prestagoes
de contas das Unidades Gestoras do Municipio de S&do Mateus, cujos codigos
cadastrais confirmou-se consultando-se o sistema CIDADES-WEB, disponivel na
pagina da internet deste Tribunal de Contas listadas abaixo. Foram identificadas as

seguintes Unidades Gestoras:

067L0200001-Camara, 067E0700001-Prefeitura Municipal de Sao Mateus,
067E0600002-Gabinete do Prefeito, 067E0600003-Secretaria Municipal de Governo,
067E0600004-Procuradoria Geral, 067E0600001- Secretaria Municipal de
Administracdo, 067E0600005-Secretaria Municipal de Finangas, 067E0600006-
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes, 067E0500002-Fundo
Municipal de Assisténcia Social, 067E0500001-Fundo Municipal de Saude,
067E0600007-Secretaria  Municipal de Educagdo, 067E0600008-Secretaria
Municipal de Cultura, 067E0600012-Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Juventude, 067E0600013-Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 067E0600010-
Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Abastecimento e Pesca,
067E0600009-Secretaria Municipal de Turismo, 067E0600014-Secretaria Municipal
de Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Captacdo de Recursos,
067E0600015-Secretaria Municipal de Defesa Social, 067E0600011-Secretaria
Municipal de Comunicagdo, 067E0600016- Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Educagdo Profissional e Trabalho, 067E0100001-Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Com vistas a apreciagdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestacdo de contas de governo do Sr. Amadeu Boroto, pelo Poder Legislativo
do municipio de Sdo Mateus, as contas consolidadas ora apresentadas e os
processos conexos e/ou continentes apensados, foram objeto de analise pelo(s)

auditor(s) de controle externo que subscreve(em) o presente Relatério Técnico
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descritas.

A andlise da prestacdo de contas em questdo teve seu escopo delimitado pela
Resolugdo TC 273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pecas e

demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da analise do(s) processo(s) sob apreciagéo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Verifica-se as fls. 32 do Proc. TC 6.163/2015, Oficio OF/PMSM/SMF/CMCG n°
18/2015, protocolado sob o n° 51672/2015-7, em 10/03/2015 pela Sr¥ Michelle
Hoffman Cremasco, Coordenadora Municipal da Contadoria Geral da Prefeitura de
S&do Mateus, no qual .a coordenadora solicita prorrogacdo de prazo, por mais 15
dias, para encaminhamento a este Tribunal de Contas, da Prestacdo de Contas

Anual, cujo prazo se encerra em 31/03/2015.

No entanto, o pedido de dilagdo de prazo requerido no oficio supra citado foi
indeferido pelo Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, conforme comunicado
proferido na 82 Sessdo Plenaria realizada em 24/03/015, reduzido a termo e

anexado as fls. 20 dos presentes autos.

Em descumprimento as disposicoes contidas no artigo 123 do Regimento
Interno  do Tribunal de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugédo
Normativa TC 28/2013, o Sr. Amadeu Boroto, Prefeito municipal de Sdo Mateus em
exercicio, ndo encaminhou até 30/03/2015, a sua Prestacdo de Contas Anual —
relativa ao exercicio financeiro de 2014, o que motivou a elaboragdo da ITI
897/2015 e do Termo de Notificagdo n°® 1313/2015, anexados as fls. 01 e 04 do
Proc. TC 6.163/2015, respectivamente.
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Conforme consta no Termo de Notificagdo n°® 1313/2015, datado de 16/06/2015, 0
Sr. Amadeu Boroto, Prefeito Municipal de Sao Mateus foi notificado da Decisédo
Monocratica Preliminar DECM — 865/2015, para que no prazo de 10 (dez) dias
improrrogaveis, encaminhasse a Corte de Contas deste Tribunal de Contas a

Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Sdo Mateus, indicada na [Tl 897/2015.

Observa-se as fls.10/11/12 do Proc. TC 6.163/2015, expediente protocolado sob o n°
58224/2015-1 de 06/07/2014, pelo Prefeito de Sao Mateus, solicitando ao
Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que fosse renovado o
prazo de envio da Prestagdo de Contas Anual de 2014, por mais 30 (trinta dias), ou

outro prazo que tenha como razodavel.

Manuseando os presentes autos, constata-se as fls. 07/08 Comunicacdo Plenaria

realizada na 232 Sessédo Ordinaria, em 14/07/2015, na qual o Conselheiro Relator
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, trouxe para aquiescéncia do Plenario deste
Tribunal de Contas, a concessdo de 30 (trinta) dias de prazo para o envio da
documentacdo faltante quanto ao municipio de Sdo Mateus e quanto ao municipio
de Vila Velha, a prorrogacao até o dia 31/07/2015 para envio da prestagdo de
contas relativa ao més de janeiro de 2015 e até o dia 14/08/2015 para
encaminhamento da relativa ao més de fevereiro de 2015, na forma de seus

respectivos requerimentos.

Destaca-se que por intermédio da Lista de Protocolos relativos aos pedidos de

prorrogacdo de prazo para envio das prestagdes de contas, as fls. 09 do presente
processo, verificou-se relacionado o Proc. 6.163/2015, sob Protocolo 58224/2015-1,

referente a Prestacdo de Contas Anual 2014 da Prefeitura de Sao Mateus.

Observou-se por meio de despacho da Secretaria das Sessdes, as fls. 16 dos
presentes autos, que o prazo para apresentacdo de justificativas do Sr. Amadeu
Boroto, referente ao Proc. TC 6.163/2015 (PCA-2014) encerrou-se em 14/08/2015.

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio
PMSM/SMF/CMCG n° 063/2015, protocolado sob o n° 60813/2015-4 em 17 de

agosto de 2015, anexado as fls.39 /94 do processo sob exame.
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Tribunal de Contas, expirado o prazo concedido na prorrogagao ﬂp'éljo

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, ou seja, apés 14/08/2015,

conforme observou-se as fls. 07/08 dos presentes autos.

Desta forma, verifica-se o descumprindo de prazo de encaminhamento da Prestacao
de Contas Anual/l2014, ndo atendendo integralmente os termos do artigo 123 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado
pela Resolucdo TC 261/2013, e art. 56, inc. XXl da Lei Organica do Municipio, nao

observando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentacgao, ou seja, a partir de 17/08/2017.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de

apreciacdo nos presentes autos encerra-se em 17/08/2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei 1.242/2013, elaborada nos termos do § 2°,
do .artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de
Sdo Mateus, para o exercicio de 2014, dispdés sobre a elaboracao da lei
orcamentaria anual, definindo os programas prioritarios de governo e
estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem

observados na execugdo orgamentaria daquele exercicio.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal foi,
respectivamente, de R$ 3.156.560,00 e de R$ -4.831.111,00. Conforme Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgamentaria encaminhado pelo municipio as metas foram
atingidas haja vista o resultado de R$ 4.183.177,31 e de R$ -23.720.131,95,
respectivamente, para resultados primario e nominal, conforme verificou-se

mediante consulta realizada em 18/04/2016 ao sistema LRFWeb, disponivel na
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arrecadacdo de receitas primarias, de R$ 274.718.000,00, também foi atmglda
tendo o Municipio de Sdo Mateus arrecadado um montante de R$ 298.916.278,74

no exercicio de 2014.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio de Sdo Mateus - Lei
1.330/2014 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014 em R$
274.718.000,00 (duzentos e setenta e quatro milhGes, setecentos e dezoito mil reais)
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a 50% do valor
total do orcamento, conforme artigo 5° da LOA, o que equivale a R$

137.359.000,00 (cento e trinta sete milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil reais).

4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
274.718.000,00 (duzentos e setenta e quatro milhdes, setecentos e dezoito mil reais)
e uma arrecadacdo de R$ 298.943.751,66 (duzentos e noventa e oito milhGes,
novecentos e quarenta e trés mil, setecentos e cinquenta e um reais e sessenta e
seis centavos) equivalendo a 108,82% da receita prevista, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 01: Execugao orgcamentaria da receita Em R$ 1,00

Previsédo Arrecadacdo | % Arrecadacao

ta | 262.083.000,00| 286.854.073,33 109,45%

12.635.000,00f 12.089.678,33 95,68%

. | 274.718.000,00] 298.943.751,66 108,82%
Fonte Proc. TC 6.163/2015 - PCA 2014 (PMSM) e Proc.TC 4062/2015 - PCA 2014 (SAAE)

A execucdo orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgcamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
anélise, apresenta-se no Balanco Orcamentario evidenciando um montante de R$
295.368.456,28 (duzentos e noventa e cinco milhdes, trezentos e sessenta e oito
mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte e oito centavos) cujo resultado
representa 107,52% em relacdo as despesas inicialmente autorizadas, conforme

evidenciamos na tabela a seguir:
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Tabela 02: Execucdo orcamentaria da despesa

Autorizagio Execugio % Execugao M
1.599.000,00 2.041.785,39 127,69%
902.704,00 1.598.938,80 177,13%
1.081.000,00 1.396.076,36 129,15%
4.164.000,00 10.435.963,76 250,62%
10.304.998,00 12.199.862,22 118,39%
10.303.000,00 10.186.864,66 98,87%
60.340.260,00 53.455.480,43 88,59%
8.685.900,00 8.296.347,29 95,52%
44.586.180,00 44.070.117,52 98,84%
88.741.718,00 111.042.336,12 125,13%
2.599.000,00 2.094.976,07 80,61%
3.279.000,00 4.045.117,97 123,36%
530.000,00 748.518,27 141,23%
6.764.000,00 6.434.299,54 95,13%
3.397.600,00 2.732.381,30 80,42%
3.867.900,00 1.086.659,37 28,09%
3.422.000,00 2.339.429,91 68,36%
263.740,00 1.930.643,28 732,03%
12.635.000,00 12.437.416,47 98,44%
7.251.000,00 6.795.241,55 93,71%
274.718.000,00 295.368.456,28 107,52%

Fonte [Processo TC 4.062/2015 - . Presta(;ao de Contas Anual/2014]

O resultado da execucdo orcamentaria evidencia um superavit orgamentario de R$
R$ 3.575.295,38 (trés milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, duzentos e noventa

e cinco reais e trinta e oito centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03 Resultado da execuc;ao orcamentaria Em R$ 1,00
ita total | 298.943.751,66
295.368.456,28

3.575.295,38

iltado da execugae orcamentaria {(superavit) ‘
Fonte: [Processo TC 4.062/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014]

No decorrer da execugdo orgamentaria de 2014, ocorreram aberturas de créditos
adicionais suplementares e especiais, movimentagcdo de créditos conforme

demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio

Créditos Créditos
adicionais’ adicionais ) .
suplementares especiais Movlmenfagas de
Créditos
| 105.519.391,41 35.528.962,48
3.324,92
243.750,00
292.500,00
1.413.004,90
2.816.488,20
8.000,00
12.202.796,02
1.329.867,29
300.000,00
4,637.963,38
839.774,83
472.945,00
115.855,53
68.000,00
2.020.000,00
23.519,06
12.848.218,02
975.000,00
126.730.123,18| 19.400.275,38 35.528.962,48

Fonte: [Processo TC 6 163/201\5 Prestagao de Contas‘ Anual/2014]

Considerando-se a dotacéo inicial e as movimentagées de créditos orgamentarios,
constata-se que houve elevagéo na autorizagdo das despesas de R$ 61.292.262,25
(336.010.262,25 — 274.718.000,00), conforme segue:

Tabela 05: Despesa total fixada Em R$ 1,00

. . ' Valores
274.718.000,00
181.659.361,04
126.730.123,18
35.528.962,48
19.400.275,38
120.367.098,79
336.010.262,25

Fonte [Processo TC 6.163/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Observou-se que as fontes recursos de convénios e excesso de arrecadagao foram

utilizadas para a abertura de créditos adicionais de R$ 35.033.949,79 e R$
15.456.409,12 respectivamente, sendo que o restante dos créditos adicionais

tiveram como fonte a anulacdo de dotacdes dentro da prépria UG ou para outra UG.
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4.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Evidéncias de inconstitucionalidade dos artigos 21 e 22 da Lei Municipal
1242/2013 (Lei de Diretrizes Orgamentarias)

Base Normativa: Art. 167, incisos V e VIl da Constituicdo Federal do Brasil c/c
inciso lll, § 1°do art.43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Constata-se que o artigo 22 da Lei 1242/203 (LDO) concede autorizagdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados, na forma de remanejamento de dotagdes o
que é vedado pelo art. 167, Inciso VIl da Constituicdo Federal do Brasil e que o

artigo 21 da mesma lei, fixa o limite minimo de 30% para abertura dos créditos

adicionais, sem estabelecer um limite maximo.

Observa-se que LDO sob exame autoriza em seu artigo 22 remanejamento de

dotacdes de despesas, dentro de uma mesma categoria econémica. Porém, ndo foi

fixado na lei de diretrizes o limite maximo para o remanejamento de dotagbes e
estes ndo serdo considerados para fins de limite estabelecido em lei, conforme se

verifica pelos dispositivos legais abaixo transcritos:

17

Y

L
.-—-.( a

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

..confinuacdo do Lei Municipal n®, 1.242/2013,

Art. 21. Para abertura dos créditos adicionais
suplementares, o limite minimo de autorizacdo serd de 30% (trinta por cento) do total
da despesa autorizada em seus respectivos orcamentos, para reforco de dotacdes
orcamentdrias, ulilizando como fontes de recursos as definida no § 1° do artfigo 43 da
Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1944,

Art. 22, O remanejamenic de dofacdes de despesas,
quando dentro de uma mesma categoria econdmica, ndo serd considerado para fins
de limite estabelecido em lei, nos termos previstos no incisc ill, do § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n®. 4.320, de 17 de marco de 1944;
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Verifica-se que o artigo 22 da Lei Municipal n° 1.242/2013 (LDO) autoriza ‘aB“é“rtl:;ré

de crédito adicional suplementar ou especial em 2014, na forma de remaneja‘méhtp
de dotacdes, sem prévia autorizagdo legislativa, o que é vedado pelo artigo 167,

incisos V e VI da Constituigdo Federal do Brasil, conforme exposto a seguir:

O dispositivo legal supracitado, fixa diretrizes para remanejamento de dotagoes

orcamentarias por categoria econdmica da despesa, ou seja, em dois niveis acima

do nivel de despesa autorizado no artigo 8° da LDO para elaboracédo da Lei
Orgamentaria Anual-2014, e por isso, carecendo de transparéncia publica junto ao
Poder Legislativo quanto as futuras alteragées orcamentarias no orgamento original

do Municipio de Sao Mateus aprovado pela Camara Municipal.

Entende-se que o remanejamento autorizado no artigo 22 da Lei Municipal n°
1.242/2013 (LDO) é incompativel com o artigo 8° da mesma lei, pois este fixa as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual para ¢ exercicio de 2014 em
nivel mais detalhado da despesa orgcamentaria, isto é, elemento de despesa, e ndo

por categoria econémica da despesa, conforme transcricdo a seguir:

g s

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

~.continvacdo da Lei Municipal n° 1.242/2013.

CAPiTULO Il
Da Organizacdo e Estrutura dos Orcamentos

Art. 8°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminardo as despesas por unidade orcamentdria, segundo a classificagdo
funcional programdtica, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel,
indicando, para cada uma, o elemento g que se refere a despesa.

§1° As categorias de programacdo de que trata o
caput deste artigo serGo identificados por projetos ou atividades.

§2°. As modificacdes propostas nos termos do arf. 166,
§ 5°, da Constifuicfio Federal deverdo preservar os codigos orcamenidrios da proposta

original.

Art. 9°. Os Projefos de lLeis de aberfura de créditos
adicionais especicis e suplementares serGo apresentados na forma e com ©
detalhamento estabelecido para a Lei de Orgamento Anual.

Continua...

Na oportunidade é importante tecer que a classificacdo da despesa orgamentaria por

natureza compde-se de: categoria econémica; grupo de natureza de despesa e
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elemento _de despesa, conforme normatizagdo contida no MCASP (Maﬁh‘ﬂ“afr%ﬂ

N Oy S
\

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico), 5 Edicdo, Parte | - Procedimeftos
Contabeis Orgamentarios aprovados pela Portaria conjunta STN/SOF n° 02/2012.

De acordo com o normatizado pela Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de
Orcamento e Finangas — STN/SOF a despesa orgamentaria é classificada em duas

categorias econdmicas: 3 - despesas correntes e 4 - despesas de capital. Por sua

vez, o elemento de despesa dois niveis abaixo da categoria econémica, tempo por
finalidade identificar os objetos de gasto, como por exemplo, vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros, material

permanente, entre outros.

Prosseguindo na andlise, e interpretando-se os artigos 8°, 21 e 22 da Lei Municipal
n° 1.242/2013, constata-se que o Poder Legistativo Municipal de Sdo Mateus fixou
as diretrizes para elaboragédo da Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2014,
no nivel mais detalhado da despesa, isto &, por elemento de despesa e portanto
sujeito a seu maior controle. Por outro lado, o Poder Legislativo Municipal de Sao
Mateus na mesma LDO, no capitulo lll que versa sobre diretrizes pra elaboragéo da
LOA/2014 e suas alteracbes, autoriza remanejamento de dotagdes para o exercicio
de 2014, em menor nivel de detalhamento da despesa, isto é, por categoria
econdmica da despesa, portanto com menos transparéncia da despesa publica e

menor controle pelo Poder Legislativo.

Frisa-se que a autorizagdo para alteragdo no orgamento anual de 2014, por
categoria econdmica e nédo por elemento da despesa, impde um menor controle da
despesa publica municipal pelo Poder Legislativo Municipal, aliado ao fato de que os
remanejamentos de dotagdes ndo serdo considerados para fins de limite
estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso ll, do § 1°, do artigo 43, da Lei
Federal n°® 4.320/64. Assim sendo, configura-se na Lei de Diretrizes Orgamentarias
sob exame, autorizacdo prévia ao Poder Executivo para que proceda abertura de
crédito adicional sem prévia autorizagéo legislativa, bem como, possibilita abertura
créditos adicionais especiais sem prévia autorizagao legislativa, caso sejam criados
novas modalidades de aplicagdo e novos elementos de despesas por

remanejamento de dotagdes por Decretos, Portarias e afins.

Desta feita, considerando que os artigos 21 e 22 da Lei de Diretrizes

Orcamentarias n° 1.242/2013 violam as vedagdes contidas no art. 167, incisos V e
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e quanto a fixacdo para abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao

legislativa, sugerimos que esta Corte de Contas decida incidentalmente pela
inconstitucionalidade destes artigos da lei, impondo-se a negativa de executoriedade

a esse dispositivos legais. Sugerimos, ainda, a CITACAO do Responsavel.

4.1.2 Evidéncias de inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei Municipal
1.330/2014 (Lei Orgamentaria Anual)

Base Normativa: Art. 167, incisos V, Vl e VIl da Constituicdo da Republica; art. 5° §
4° Lei Responsabilidade Fiscal, e artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964.

Conforme exposto no subitem anterior, a LDO n® 1.242/2013 fixou as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - exercicio de 2014, em nivel mais
detalhado da despesa, isto €, por elemento de despesa e portanto sujeito a maior
controle pelo Poder Legislativo Municipal. Por sua vez, a mesma Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no capitulo Il que versa sobre diretrizes pra elaboragéo da
LOA/2014 e suas alteragcdbes, autorizou remanejamento de dotagcées para o
exercicio de 2014, em menor nivel de detalhamento da despesa, isto é, por
categoria econdmica da despesa, portanto com menos transparéncia da despesa
publica autorizada e menor controle pelo Poder Legislativo, configurando-se estes
remanejamentos de dotacbes créditos adicionais carentes de prévia autorizagao

legislativa.

Verifica-se que o art. 4° incisos |, I, Il e IV da Lei Municipal n® 1330/2014 - LOA, é
compativel com as diretrizes estabelecidas na Lei Municipal n° 1.242/2013, mas
contraria o art. 167, Incisos V e VI da Constituicdo da Republica, pois concede
abertura de créditos adicionais ilimitados, na forma de remanejamento de dotacdes,
autorizadas por decretos e portarias e a conta de excesso de arrecadagao conforme

transcricdo a seguir:
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Ar. 4°. Ficam os Chefes dos Poderes Legisiativo e Executivo,
nos termos da legislog&o vigente e nos limites de suas respectivas competéncias,
autforizados a:

I - remanejar e suplementar, por decreto e portaria, ©
orcamento préprio, dos Fundos Municipais e do SAAE de S&o Mafeus. nos fermos
previstos no inciso Ill, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n°. 4320, de 17 de margo de
1964:;

Il - remanejar as dotacdes de despesas previstas no “caput”
do art. 18 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de maio de 2000, no mesmo &rgdo ou
de um para o outro, nos fermos previstos no inciso i, do § 1° do arf. 43, da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964;

it - © remanejamento de dotagdes de despesas, quando
dentro de uma mesma categoria econdmica, ndo serd considerado para fins de
fimite estabelecido em lei, nos termos previstos no inciso Il do § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n®. 4.320, de 17 de margo de 1964;

IV - suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do
excesso de arrecadacdo verificado na receifa, conforme os termos previstos no inciso I,
do § 1° do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1944:

V - utilizar a Reserva de Contfingéncia também como recurso
de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais; e

VI - comprometer, em garantia dos principais e acessdrios de
operacdes de créditos realizadas em nome do Municipio, em faver das respectivas
instituicdes credoras, parte dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipics — FPM
e do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre o Prestagdo de Servigos e
Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdc — ICMS, recebidos no
exercicio de 2009.

Art. 5° Ficam cinda autorizados o abrir créditos adiciondis
suplementares até o limite de 50% {cinquenta por cento) do fotal da despesa
autorizada em seus respectivos orcamentos, para reforco de dotagdes orgamentdrias,
utilizando como fontes de recursos as definida no § 1° do artigo 43 da Lef Federal n°.
4.320, de 17 de margo de 1964.

Destaca-se que os créditos adicionais ilimitados sdo vedados em fungdo da

obrigatoriedade de fixagdo da despesa na lei de orgamento, pelo art. 167, lle Vil da
Constituicido Federal do Brasil e art. 59 da Lei Federal n® 4320/64:

Art. 167. Sdo vedados: [...] I| - a realizacdo de despesas ou a assung¢éo de
obrigagées diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; VIl - a
concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

De tais vedagdes entende-se que os créditos orcamentarios, ao serem fixados,
impdem limite de gasto ao gestor. Neste sentido, é indubitavel que o
estabelecimento de prioridades do governo faz parte do planejamento, antecede ao
gasto, e carece de participacdo do Poder Legislativo, representantes da vontade
popular. No caso do Municipio de Sao Mateus, o orgamento teve uma dotacdo inicial
de R$ 274.718.000,00 aprovado em Lei Orcamentaria Anual, mas no decorrer do
exercicio de 2014 sofreu acréscimo de R$ 35.528.962,48, a conta de

remanejamento de dotacoes, realizadas através de movimentacdo de créditos, e
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acréscimo de R$ 10.282.195,74 a conta de excesso de arrecadagdes, sem.ou

participagao do Legislativo, que ndo a inicial (LOA).

Os créditos adicionais suplementares no montante de R$ 10.282.195,74 foram
abertos no exercicio de 2014 mediante Decreto n° 7.514/2014, conforme informado

no arquivo DEMCAD .pdf e demonstrado na figura abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATETUS
CONSOLIDADO

ESPIRITO SANTO

27.167.477/6001-12

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS
EXERCICIO DE 2014

L Decreto Natureza do Origem da Recurse | Classificaciio Fancienal Programitica
Autorizativa Executivo | Crédito | | Dotacio Suplementada Valar Datacio

20013302014 [60a7s14/2014 Fuple_mcnm{ Excesse de Arrecadagic |9mfmww 21 231960400000, 11620000 15801425

COU7S14 0018 |Suplementar | |Excesso dt Arrecanagan GLOGDI0610, 121 31001100000 11020000 T077818.77
CO0I3302019  |000 13 [Suplementar Excesso de Amecadagio G100900002 123 731000400000 11620000 51,425,138
50013302014 [00073142014  [Suplementar Excesso de Arecadagio 21G0S00002 1236504532 057 31001100600.1 1620000 558.247 49|
GO0E330:2014  |GDOTSI42014 Exceszo de Arrecadagdo G100080002. 1236504 731000400000 11620003 14379013
[FG0T33072018  [000751872013 | Suplementar ‘IExcew 3 Arecadogin 16000600 63 31500400000.1 1030000 20 450,84

2,063 31901106000 11630002 25034 B4R 95|
S01300000. 1103000¢ 65613230
S0G400000.1 1030068

CO0TS142014  [Suplementar xeesso de Arrecadagic

G073 142014 Suplomentas

CU0T314°2014  |Soplementar

Neevso de Amecadacan

Excesse de Amecadacio

GHE75142014  |Suplementar Excesso de Arrecadagdo S160R00602
E:
E

Svpleventar Excesso de Aprecadagin

Excesso de Arrecadagio

Suplementar Excesse de Anecadagdo

E Excesan de Arrecadagdo GG
I Total Decrete

Desta feita, considerando que o artigo o 4°, incisos |, II, ll, V da Lei Municipal n°
1330/2014 - LOA viola a vedacéo contida no art. 167, incisos V e VIl da Constituicao
e art. 5° § 4° da Lei Complementar 101/2000, quanto a autorizagdo de dotacao
ilimitada ao Executivo, sugerimos que esta Corte de Contas decida incidentalmente
pela inconstitucionalidade destes incisos da LOA, impondo-se a negativa de
executoriedade a esses dispositivos legais, visto que é vedado consignar em lei

orcamentaria créditos ilimitados. Sugerimos, ainda, a CITAGAO do Responsavel.

4.1.3 Abertura de créditos adicionais em inobservancia ao limite estabelecido

na Lei Orgamentaria Anual e na Constituicao Federal do Brasil

Base Normativa: Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo da Republica; art. 5°, § 4°
Lei Responsabilidade Fiscal, arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 5° da Lei Municipal
n° 1330/2014 — LOA.

Constatou-se que o orgamento original aprovado na LOA iniciou o exercicio de 2014
em R$ 274.718.000,00 tendo alcangado um montante de R$ 336.010.262,25 ao
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relatério.

Observa-se que os acréscimos e redugdes ao orgamento original aprovado na Lei n°
1330/2014 (LOA) totalizaram R$ 181.659.361,04 e R$ 120.367.098,79
respectivamente, conforme demonstrado na tabela 05 — Despesa total fixada deste
RTC e conferem com o Total Geral informado na pagina 118 do relatério

Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD.pdf) a seguir reproduzido:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
CONSOLIDADO

ESPIRITO SANTO

27.167.4770001-12

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS
EXERCICIO DE 2014

Deereto | Natuteza do Crigem 8o Recwiso Tlassificasso Fuucional Programatics
Ezecutive Cridite Dutagko Suplemeniada Valor

Crpemadsr | |Amisris Pam Splasamtie de Osts UG, g

piementst

Scpiememin | Asstagac Fae Saplamentaio de Outra UG
Soplementes | |Anisgdo Faa Suglesmiagic de Gama UG
T [Sapammntar Tashe Fam Duplementagho da futa U
[Er— e o ds Oztra UG
Saplavents | Asmiago Fara Sglementagio de Oama UG
Sopamente | |Amiscis Pas Gupleseioyee e L
Sopamentar | |Axmiagan Fom Soplemantaghs 42 Outva U
Supiemmnin | Asiagho Fun Suplementagis da Daha Uiz
Cpements: | |Amilrio Fars Srlnsstagic de O UG,
Tomementa | |Smuiesss Pam Suplemenain e U UG
Soplamentar | |Amuiasho Para Guplementosio 92
Saplememtz: | Amaso Fan Seleentcio de Ot

7o Por Anilasio 38 oot U2
T Poc At e Doa U

400401 5.0

Ttal Desieto
Total Lei

Taead

AMADEU
BDROT:36443530
72 5

FAUCHELLE HOFFMAN
CREMASCD: 1045013
3745

Zaagess Barore.
Fuefsto Mmuciged

Por intermédio do DEMCAD .pdf constatou-se que os créditos adicionais abertos no
exercicio totalizaram R$ 141.048.353,89. Estes ultrapassaram em R$ 3.689.353,89
limite de abertura de créditos adicionais suplementares autorizados pela LOA

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 05.1 Créditos adicionais excedentes ao limite estabelecido na LOA Em R$

Limite autorizado na | de274718000) ) | créditos adicionais 137.359.000,00
" ‘ - * 105.519.391,41
35.528.962,48

141.048.353,89
3.689.353,89

Fonte [Processo TC 6.163/2015 - Presta§ao de Contas Anual/2014]
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orcamentarios, observou-se que a andlise dos dados foi efetuada parcialmente pélo. .
Controle Interno, conforme consta do Relatério e Parecer Conclusivo do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Sdo Mateus, consoante

copia do extrato do parecer a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES

CONTROLADORIA GERAL
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Créditos adicionais — | Lei n® | Avaliar se oS créditos
decreto executivo 4.320/1964, art. | adicionais {suplementares ou | SiM
42. especiais} autorizados por lei

foram abertos mediante
edicdo de decreto executivo.

Cbservactes: Andlise parcial dos dados, utllizando como base o sistema contabil,

Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve a
orgamentarios — | 167, inciso VL fransposicdo, remanejamento
transposicdo, ou a transferéncia de recursos | SIM
remanejamento e de uma categoria de
fransferéncias programacdo para outra ou

de um 4rgdo para oulro, sem
prévia autcrizacdo legisialiva.
Chbservacoes: Andlise porcial dos dados ulilizando como base o sistema contabil.

Observou-se que os remanejamentos de dotagdes realizados em 2014, em nivel de
categoria econdémica da despesa, sem prévia autorizagao legislativa em razdo da
despesa ter sido aprovada na LOA em nivel de elemento, correspondem a 12,93 %
(R$ 35.528.962,48/R$ 274.718.000,00) da proposta orgamentaria original aprovado
na Lei Orgamentaria Anual.

Dessa forma, com base nas tabelas 05 e 5.1 anteriores, verifica-se que a limitacao
para abertura de créditos adicionais suplementares ndo foi respeitada em

descumprimento ao artigo Art. 167, incisos V e VII, da Constituicdo da Republica.

Neste sentido, sugere-se citar o responsavel.

4.1.4 Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagao legislativa

Base Normativa: Art. 167, incisos V c/lc 42 da Lei 4.320/1964, art. 5° da Lei
Municipal n® 1330/2014 — LOA.

Constatou-se por intermédio do Demonstrativo de Créditos Adicionais

(DEMCAD.pdf) encaminhado midia como anexo a PCA que o Poder Executivo do
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Municipio de Sao Mateus realizou abertura de créditos especiais em 2014,2\sem

prévia autorizagao legislativa.

Tal fato ocorreu em virtude de que a lei autorizativa para abertura dos creditos
adicionais especiais foi a propria Lei Orgamentaria Anual (Lei n® 1330/2013) e
inexiste na lei em comento autorizacdo prévia para abertura desta espécie de credito
adicional. Observa-se que o artigo 5° da LOA/2014 autoriza apenas abertura de

créditos adicionais suplementares, sendo estes até o limite de 50% do total da

despesa fixada no orgamento.

Os créditos adicionais especiais sem prévia autorizagéo legislativa sao os listados a
seguirr R$ 300.000,00 (Decreto 0007325/2014), R$ 68.000,00 (Decreto
007433/2014), R$ 23.519,06 (Decreto 7486/2014). Por intermédio do DEMCAD
constatou-se que o crédito especial de maior valor, ou seja, R$ 300.000,00, aberto

sem prévia autorizagdo do Poder Legislativo, ocorreu na seguinte dotagao:

Decreto: 0007325/2014 Especial Suplementagdo Por Anulagdo de Outra UG
2000.200010.1760501343.699.44905100000.16040000, consoante demonstrado a

abaixo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOMATEUS
CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO
27.167.477/0001-12
DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS
EXERCICIO DE 2014
Lei Decrets Natureza de Origenm do Recurso Classificacio Funcional Pre
atorizativa | Executive Credits Dotacin Suplementatia Yalar
JU07325/2084  |Especial Suplementagio Por Anulagdoe de Outra UG 20002000101 760501343 680 440051 60000, 16040000 300.060.00)
73352014 el r Anuiagio Para Sup o de Cutra UG 3. QO[EITO00TE

Total Decreto

A dotacgédo exibida na figura acima foi identificada pelo BALEXO, conforme a seguir :
2000 - SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

200010 - SAAE - Senrvigo Auténomo de Agua e Esgotos

17 — SANEAMENTO

605 — Abastecimento

0134 - SBU - OPERAGOES E MANUTENCAO DE SISTEMA DE AGUA
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3.699 - Perfuragao de Pogos Artesianos
Fonte de Recursos : 16040000 - ROYALTIES DO PETROLEO
44905100000- OBRAS E INSTALACOES

Examinou-se o Balancete da Despesa Orgamentaria Consolidada (BALEXO.pdf) e
constatou-se que a alteracdo do orcamento acima relatada nao reflete abertura de

crédito suplementar mas configura-se claramente abertura de crédito especial, tendo

em vista os seguintes registros contabeis evidenciados no balancete:

Orcamento inicial: zero; acréscimo: R$ 300.000,00; saldo de dotagdo: R$
300.000,00. Empenhado: R$ 282.301,94, Liquidado R$ 12.342,00; Pagamento:

zero, conforme pode ser visualizado na figura abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
PODER EXECUTIVO
ESPIRITO SANTO
" 27.167.477/0001-12
“ BALANCETE DA DESPESA ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 2014

Antorizagia

i S Saldo a .. | Empenbade
Gdige cricho i i
: : Salds Dotaciel a Liynidar

Orgade |S'n;:lemenrm{4 Annlade

2000 - SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

200010 - SAAE - Servign Auténamo de Agua ¢ Esgutos

17 - SANEAMENTO

Diante do exposto, sugere-se citar o responsavel.

5 EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a prestagdo de
contas anual consolidada do municipio de Sdo Mateus, relativa ao exercicio de
2014:
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Tabela 06: Sintese do Balanco Financeiro Consolidado

33.750.612, 36
298.943.751,66
214.913.739,36

67.776.567,16
295.368.456,28
213.908.913,45

63.267.893,48
42.839.407,33

Fonte‘ [Processo TC 6. 163/2015 Presta(;ao de Contas Anual/2014]

5.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1.1 Diferengca entre os totais de transferéncias recebidas e transferéncias
concedidas no Balango Financeiro Consolidado

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis aprovado pela .Resolu¢cdo CFC
n°. 1.133/08 e artigo 50, inciso lll da LC 101/2000 (LRF)

Observa-se que o Balango Financeiro Consolidado encaminhado - BALFIN,
apresenta uma diferenca de R$ 1.004.82591 entre o total de transferéncias
financeiras recebidas (214.913.739,36) e o total das transferéncias concedidas
(213.908.913,45), quando estas deveriam ser iguais. Dessa forma, a presente
andlise aponta para indicios de descumprimento ao artigo 50 inciso lll da LRF

qguanto a consolidagdo das contas publicas, carecendo de esclarecimentos.

Neste sentido, sugere-se citar o responsavel.

6 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patrimdnio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,

consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 71.134.865,80.

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas

sob analise:
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Tabela 07: Sintese da DVP Em R$ 1,00

e — e T 115670.60
553.280.814,02
71.134.865,80

Fonte: [Processo TC 6. 163/2015 Prestag:ao de Contas Anual/2014]

O resultado das variacées patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patrimdénio do municipio de Sao Mateus.

N&o significa dizer que o resultado dessas variagbes patrimoniais representa um
“lucro” para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que o0s servigos
publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais

do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada

por meio do Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresentamos na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagao
de contas anual sob andlise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2014:

Tabela 08: Sintese do Balanco Patrimonial EmR$ 1,00
Especificagéo 2014 2013
64.308.967,51 64.095.345,15
298.643.117,85 106.359.959,40
362.952.085,36 170.455.304,55
15.556.307,28 14.337.161,19
28.241.259,23 38.651.153,91
319.154.518,85 117.466.989,45
362.952.085,36 170.455.304,55

Fonte: [Processo TC 6. 163/2015 Presta(;ao de Contas Anual/2014]
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Municipio de Sao Mateus teve um incremento de 171,70% quando comparado osii‘.fi‘.~~

exercicio de 2014 com o exercicio de 2013.

Examinou-se o Balancete de Verificagdo Consolidado do Municipio de Sdo Mateus e
constatou-se que a conta 123210506000 - SISTEMAS DE ESGOTO E/OU DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, subgrupo 123210500000 - BENS DE USO COMUM
DO POVO, grupo 1232100000000 BENS IMOVEIS CONSOLIDAGAO, passou de
um saldo igual a zero em 31/12/2013 para um saldo igual a R$ 120.317.756,85 em
31/12/2014, sendo esta conta a de maior relevancia para o incremento de 171,70%

do Patriménio Liquido do Municipio de Sdo Mateus.

Cumpre informar que o registro contabil original do ativo imobilizado supracitado foi
efetuado em sua origem pela Unidade Gestora SAAE de Sao Mateus, conforme se
verificou por intermédio do Balancete de Verificagdo — Exercicio de 2014 da referida
Autarquia encaminhado para exame deste Tribunal de Contas, na PCA - 2014, Proc.
TC 04062/2015.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio sob analise:

Tabela 09: Resultado financeiro evidenciado no Demonstrativo do Superavit
Financeiro anexo ao Balanco Patrimonial Em R$ 1,00

Déficit/superavit
36.534.985,19
-8.515.393,31
28.019.591,88

Fonte: [Processc;"\rC 6.163/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014]

Tabela 09.1 Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00

- L ; > .. ‘ . . . 46- 1 1 2.387, 1 9
Passivo Fmance; . = - . 18.092.795,31
Superavitfnenceo =k .~~~ 28.019.591,88 ¢

Fonte: [Processo TC 6.163/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014]
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O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo ﬁnanceiro.ﬂeu;éﬁ

“/; "

|

o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura ‘de
créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

6.1 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1.1 Saldo de disponibilidade de recursos na conta “Recursos do RPPS”
evidenciada no demonstrativo Destinagcdo de Recursos, anexo Balango

Patrimonial, sem que o municipio tenha RPPS.

Base normativa: Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragbes Contabeis, Resolugédo
CFC n° 1.133/08

Analisou-se o demonstrativo de fontes de recursos encaminhado em anexo ao
Balango Patrimonial e constatou-se um saldo em 31/12/2014 na fonte Recursos do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no montante de R$. 4.036.691,81.
Porém, verificou-se que o municipio de Sdo Mateus ndo possui regime proprio de

previdéncia social.

Diante do exposto, sugere-se a CITACAO do prefeito para apresentar as

justificativas/esclarecimentos quanto ao fato questionado.

6.1.2- Auséncia de demonstragcao no Balango Patrimonial Consolidado dos
parcelamentos do PASEP — LONGO PRAZO

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis, Resolugdo CFC n°. 1.133/08 e
artigo 50, inciso Il da LC 101/2000 (LRF)

Analisou-se o Demonstrativo da Divida Fundada e constatou-se saldo em
31/12/2014 no valor de R$ 331.485,34 na conta: 221439900001 — parcelamento
PASEP 13769.720.800/2012-52 — LONGO e saldo de R$ 504.890,87 na conta
221439900002 - parcelamento PASEP 15586.720.022/2013-56 — LONGO,

totalizando ambas R$ 836.376,21, conforme demonstrado a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
CONSOLIDADO

¢ ESPIRITO SANTO

27.167.477/8001-12

PRl EY ANEXO XVI - DEMONSTRATIVO DA DIRTDA FUNDADA
BALANCO - EXERCICIO DE 2014
Iovimentagin

Lodigo 'S Satde Anterior Sabde Atual
211119162060 |DECDMG TERCEIRG 5SLARIO 432082
GBS |FERIAS L1803
IS5 | TRI S PRECAT. DE PESSCAL EXERCICIO ANTERIORES - A PARTIR DE 05:6/280

DS - CONTRIBUICAC SDBRE SALARIOA T REMUNERACOES 4885751

FCTX

CONTRIBUICOES PREVIBENCIARIAS - DESITO FARCELADG

PAEAT - FROGRAM S DF MODERNIZACAO DA ADM TRIBUTARLA - CURTG

FORNECEDCRES NA0 FINANCIADOS 4 PAGAR 53,0518

T PRECAT. FORNEC, NACENERCICIO ANTERIORES - A PARTIR DE 0862060

PARCELARENTO PASEF 13788, #12 - CURTQ

PARCELARMENTO PASER 15366.720. -CTRTG
21NN | PRECATORIOS DE PESSOAL DE FXFRCICIOS ANTERIDRES - ANTERIORES 4 /653605 1232686081
1II6163661 | PRECATORIOS { T3 JAPARTIR DE 05052080
1116303600 |PRECATORIOS { TRT JAFARTIR DE 45:65:2000 337305065
213410100666 |CONTRIBUICGUES FREVIDENCIARIAS - DEBITO PARCELADD
11419500600 |OUTROS ENCARDOS SOCIAlS
12430001600 |TNSS 2376090482
L W e o
T s i mey

93660  |OUTROS TTTULOS - EMPRESTIMOS INTERNDS TLAAR
112710163661 |PMAT . PROGRAVIA DF MODFRNIZACAO DA ADM TRIBUTAREA - LONCO 28594777
Torsd Geral © 3365118331 2821044764

AMADEU MICHELLE HOFFMAR
BORCTO:3644353 CREMASCO:1045013 yoad
0772 o 3745

Observou-se que os parcelamentos do PASEP, no montante de R$ 836.376,21,
espelhadas no Demonstrativo da Divida Fundada, também foram registrados em
idénticas contas contabeis e mesmos valores no Balancete de Verificagdo
Consolidado do Municipio de Sdo Mateus, mas ndo foram espelhados no Balango

Patrimonial do Municipio, no Passivo Nao Circulante em 31/12/2014.

Considerando-se a auséncia de Notas Explicativas ao Balango Patrimonial e a falta
de ftransparéncia no Passivo Ndo Circulante dos parcelamentos do PASEP do
Municipio de S&o Mateus, sugere-se a CITACAO do responsavel para

justificativas/esclarecimentos.

6.1.3 Diferenca entre os totais de transferéncias intragovernamentais recebidas
e transferéncias intragovernamentais concedidas na Demonstragcao das

Variagoes Patrimoniais

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis, Resolugdo CFC n°. 1.133/08 e
artigo 50, inciso lll da LC 101/2000 (LRF)

Preliminarmente é importante tecer que de acordo com estrutura do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, as transagées intragovernamentais, ou seja, operagdes

entre unidades da mesma esfera de governo, deverdo ser excluidas dos saldos
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guando ocorrer a consolidacao contabil, conforme normatizado no PCASPaproVad’o
Pela Portaria STN n° 437/2012, 52 edicéo.

Porém, observa-se que as transferéncias intragovernamentais ndo foram excluidas
da consolidagdo da Demonstragdo das Varias Patrimoniais Municipio de S&o Mateus
apresentando o demonstrativo sob exame uma diferenga de R$ 18.923.658,63 entre
o total de transferéncias intragovernamentais recebidas (239.881.685,06) e
transferéncias  intragovernamentais  concedidas  (220.958.026,43)  quando

obrigatoriamente devem ser iguais.

Dessa forma, verifica-se indicios de descumprimento ao artigo 50 inciso Il da LRF

quanto a consolidagdo das contas publicas, carecendo de esclarecimentos.

Neste sentido, sugere-se citar o responsavel.

7 GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, ll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela préopria LRF, n&o
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.*

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definigio da Secretaria do

Tesouro Nacional:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Uniéo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigoes, ‘patfimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias corréntes-¢€
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apuramos a RCL do municipio de Sdo Mateus, no exercicio de 2014, que, conforme
planilha ANEXO | deste relatério, totalizou R$ 272.517.091,99.

Constatamos, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas sob
andlise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
52 10% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha ANEXO |,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 10: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor

272.517.091,99
141.974.449,02

al am felaga a R 52,10

Fonte: [Processo TC 6.163/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Conforme se observa da tabela anterior ndo foi cumprido o limite prudencial de
51,30% da RCL.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas atingiram 54,31% em
relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha ANEXO i

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Despesas com pessoal consolidadas EmRS$ 1,00
Jes Valor

272.517.091,99

147.966.277,95
54,30

Fonte [Processo TC 6. 163/2015 Prestagao de Contas Anual/2014]

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foi cumprido o limite legal de 60%.
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7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgdos da administragido direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagédo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugédo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo daquela resolugdo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a

receita corrente liquida do ente da federagéao.

Disciplinou ainda, no artigo 4° quais as condigbes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagdo da Resolugdo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contdbeis integrantes da prestacdo de contas anual
do municipio de S&do Mateus, ao final do exercicio de 2014 a divida consolidada
liquida do municipio representou 0% da receita corrente liquida, conforme

demonstramos na tabela a seguir:
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Tabela 12: Divida consolldada liquida Em R$ 1,00

Valor

28.241.259,23
39.329.611,07
0,00
272.517.091,99
0,00

% da ¢ wiﬁa consﬁitdaéa liquida sobre a “&“L -
Fonte: [Processo TC 6.163/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014]

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il
da Constituicdo Federal/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipagdo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagcdbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo, dentre outras
condigbes, sobre os limites para a contratacdo das operagdes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus

limites e condi¢gbes de autorizagao.
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O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplir\sgj%“ ‘:5ﬂmite§/,fe

N Y

P

condicdes para a realizagdo das operagdes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessédo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excecao,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da

receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugédo
n°® 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condigcdes, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela

resolucao.

Apresentamos nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacao de contas sob andlise, os montantes e limites de operacdes de
crédito contratadas pelo municipio de Sdo Mateus, apurados ao final do exercicio de
2014:
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Tabela 13: Operac;oes de credlto (L|m|te 16% RCL)

272.517.091,99
0,00

0%

0,00

0,00

Fonte: [Processo TC 6. 163/2015 Prestac;,ao de Contas Anual/2014]

Tabela 14: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
descricio ‘ . Valor
272.517.091,99
0,00
: & . 0%
Fonte [Processo TC 6. 163/2015 Prestag,ao de Contas Anual/2014]
Tabela 15: Operag;oes de credlto ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
. icao ‘ ‘ Valor

272.517.091,99
0,00

0%

Fonte [Processo TC 6. 163/2015 Prestacao de Contas Anual/2014]

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

7.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
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e Demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na /
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que-néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagcdo de ftributo ou
contribui¢ao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgéo da renuncia de receita e o0 da margem de expansao

das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigdes com rentncia de receita.

8 GESTAO DA EDUCAGAO E DA SAUDE

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicido Federal/1988 e Art. 60, inciso XI,

do ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagcdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de ftransferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.
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gue o municipio de Sdo Mateus, no exercicio de 2014, aplicou 42, 35% cfa recelta
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, planilha de apuracdo, Anexo IV deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 16: Apllcagao na manutengao‘ e desenvoIVImento ensino EmR$ 1,00
Valor

35.099.110,07
92.507.496,54

127.606.606,61

54.046.796,46
42,35%

Fonte: [Proceséb TC 6.163/2015 - Prestacao de Cohtas Anual/2014]

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatamos, com base na documentagéo
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 113,69% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,

Anexo IV, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Valor

58.705.175,01

66.742.934,04

113,69%

Fonte: Probesso TC 6.163/2015 - Presta{;éd ‘de‘ Coﬁtés Anual/2014]
Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicido Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, para assegurar 0S recursos minimos para o

financiamento das acdes e servigcos publicos de salde, estabeleceu, dentre outras
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condicdes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da fedetdgay; de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos

de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugédo das
disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
0os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agbdes e servicos publicos de saude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a salude e as normas de fiscalizagdo, avaliacao
e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle da aplicacdo dos recursos destinados

a saude.

Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Avaliamos, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Sao Mateus, no exercicio de 2014, aplicou 21,41% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e
servicos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, Anexo

V deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 18: Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B96D3-AD3A1-FE416



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

35.099.110,07

92.507.496,54

127.606.606,61

27.319.710,44

21,41%

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

salde.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovacdo e fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEB (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federacdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do

FUNDEB a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo educacional
equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das

tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestéo publica.

Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instancia de

controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,

ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder

Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de

Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem

compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a

atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades

eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, est&o:

e acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB,;

e supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

e supervisionar a realizag&o do censo escolar anual;

e instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentagdo da prestacéo
de contas ao Tribunal; e

o acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo,
e notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE quando
houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagéo dos
recursos.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB que integra a prestacdo de contas anual do municipio de Sdo Mateus,
emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014, e constatamos
que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas:

: http://www.fnde.gov.br
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CONCLUL:
| A CAmara do FUNDEB apos confere ;
| emite parecer Favoravel

prestacio de

ncia & apreciagdo da documentagac de

- 2014 a sua aprovagdo por estar de
| contas, exercicio de 2014,

5 conformidade com a Lei vigente,

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicao Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orgcamentdria e financeira no ambito da saude e o relatério do
gestor da saude sobre a repercussdo da execucao daquela Lei Complementar nas
condicbes de salde e na qualidade dos servicos de saude das populagoes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federacdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populacdo em seu ambito de atuacéao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saulde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugado financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documéhfééz'qu\e‘ 0s
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao
de contas dos recursos aplicados em agbes e senvigos publicos de saude, na forma

dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Saulde, que integra a prestacado de
contas anual do municipio de Sao Mateus, emitido sobre a prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2014 e constatamos que a prestacdo de contas da
Secretaria Municipal de Salde de Sado Mateus —ES/Fundo Municipal de Saude de
Sao Mateus foi aprovada por unanimidade pelo referido Conselho Municipal de

Saude, conforme ata reproduzida abaixo:

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REFERENTE AQ MES DE_MARCO DO ANO DE
2015 DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNCIPIO DE SAO MATEUS - ES.

Aos 30 (trinta dias) do més de marge do ano de 2015 {dois mil e quinze) &s treze horas no
auditério da Secretaria Municipal de Sadde de S3o Mateus, situado na Avenida José Tozzi,
2220, Bairro Centro, S80 Mateus-ES, reuniu-se o Conselho Municipal de Sadde com a
presenga dos seguintes membros: Cynthia Valéria Oliveira da Silva Colombi, Maria Margaret
Delazare Caliari, Rogério Pinheiro, Carlos Sérgio Rodrigues de Souza, Cintia Tetzner Leonarde
Carrilho, Gent] Francisco Matedi, Dulce Loureiro Marculano, José dos Santos. Pauta: Balango
do Exercicio de 2014 da Secretaria Municipal de Saide de SSo Mateus-ES. O Consultor
Técnico da Secretaria Municipal de Satde e membro deste Conselho, Sr. Rogério Pinheiro,
explicou que o Tribunal de Contas exigiu gue o balanco seja repassado anualmente ao
Conselho Municipal de Satide, com o intuito de tornar mais transparente a forma que estd
sendo direcionada a receita e as despesas da secretaria. Sendo assim, o mesmo apresentou
um relatdric detalhado explicande iterm a item de que forma foram utitizados todos os
recursos recebidos pelo Fundo. Logo apds a plendria elogiou o relatéric apresentado e
aprovou por unanimidade o Balango do Exercicio de 2014. A plenéaria do Conselho fez uma
pequena observagio quanto a data para apreciacio do relatério no Conselho de Salide, uma
vez que o referide balango tem data marcada para ser apresentado ao Tribunal de Contas.
Outros Informes: O Coordenador do programa de Salde Bucal, Sr. Samir Georges Zoghaib,
compareceu @ esta sessSo para informar aos conselheiros que o servico de
Odontopediatria/PNE (pessoas com necessidades especiais) que anteriormente era realizado
na Unidade de Salde US3, estd suspenso devido & incompatibilidade da carga hordria das
dentistas e suas respectivas auxiliares. Informando ainda que a Secretaria de salde esta
engessada quanto & regularizagiio da situagio, uma vez que hd uma negative do Secretério
de Administrag8o com o Intuitc de se fazer cumprir a lei, acrescentando ainda que o malor
prejudicado ¢ a populacdo dependente. Sendo assim a Plendria do Consalho decidiu
documentar essa situaglio e protocolar junto & Superintendéncia de Controle Governamental.
Nada mais havendo a ser tratade, a sessio foi encerrada pela Presidente Cynthia Valéria
Oliveira da Silva Colombi, ¢ para constar eu, Lusiane dos Santos Alves, Secretdria Executiva,
lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos conselheiros presentes.
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9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO * / A

R 32/
Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.
A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo ll, que trata da

organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas sob andlise,
apuramos os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo (planilha detalhada Anexo VI deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2014, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 19: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
" icdo ‘ Valor
115.336.948,48
6,00%
6.920.216,91
etr l 6.925.164,24
Valc erido acima do li gal (c b 4.947,33

nt

Fonté. tlsrocesso TC 6.163/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional ndo foi cumprido.

9.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

9.1.1 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do Limite

Constitucional
Base legal: art. 29— A, inc. ll, da CRFB/88

Da andlise da tabela 19 acima, observa-se que foi descumprido o limite imposto
pela Constituicido Federal, tendo em vista o repasse de R$ 4.947,33 acima do valor

maximo permitido para transferéncia ao Poder Legislativo.
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Verifica-se que o relatério de gestdo do municipio de Sao Mateus (RELGESpd
demonstra um montante de R$ 6.925.164,24 de pagamentos efetuados a Camara
Municipal de S&o Mateus em 2014, contabilizado na conta 351120100001 -

Duodécimo Camara Municipal.

Ressalva-se que ndo consta no relatério de gestdo apresentado e também n&o
consta em notas explicativas as demonstragées contabeis mengcdo de recebimento
pelo Poder Executivo Municipal de devolucao de duodécimos transferidos a Camara
Municipal de S&o Mateus em 2014. Portanto, o gestor deve apresentar
esclarecimentos sobre o repasse de R$ 4.947,33 acima do valor maximo

permitido para transferéncia ao Poder Legislativo.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar justificativas sobre o

indicativo de irregularidade apontada em analise.
10 MONITORAMENTO

Consultamos o sistema de acompanhamento de monitoramento de decisées desta
Corte de Contas e ndo constatamos nenhuma acgdo passivel de acompanhamento

aplicavel a presente prestagédo de contas do Municipio de S&o Mateus.

11 CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual ora analisadas refletiu a conduta do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio referéncia da PCA, chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes poltticas de planejamento, organizacéo, diregéo

e controle das politicas publicas do municipio, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as informagbes apresentadas nas
pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos

termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responsavel:
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Responsavel | I Proposta dé

encaminhamento
Amadeu Citagéo
Boroto
Amadeu Citagao
Boroto
Amadeu Citacéo
Boroto
Amadeu Citacéo
Boroto
Amadeu Citagao
Boroto
Amadeu Citacao
Boroto
Amadeu Citacéo
Boroto
Amadeu Citacao
Boroto
Amadeu Citacao
Boroto
Vitdria —E.S., 02 de Maio de 2016.
AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO:
SOLANGE BARROS MOZELLII VIVIANE COSER BOYNARD
Matricula: 202.577 Matricula: 203.032
Contador (Limites Legais e Constitucionais)

CRC ES - 007796/0-1
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ANEXOI

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: SAO MATEUS

Exercicio: 2014

ESPECIFICAGCAO

RECEITAS CORRENTES

43/50

S

(R$)
TOTAL

290.699.219,63

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Senigos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

39.349.762,95
4.964.870,05
2.805.317,12

11.422.725,59
229.265.129,98
2.891.413,94

DEDUCOES

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES =

18.182.127,64

Contrib. Plano Seg. Social Senidor

Senidor

Patronal
Compensagéo Financeira entre Regimes Previdencidrios
Dedugéo de Receita para Formagao do FUNDEF
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

18.182.127,64

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

272.517.091,99

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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ANEXO I

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: SAO MATEUS

Exercicio: 2014

DESPESA BRUTA COM PESSOAL i - ~ 158.030.742,4
Pessoal Ativo 152.257.563,01

Pessoal Inativo e Pensionistas 5.773.179,47
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (16.056.293,46)
(-) Indenizagées por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntéaria (13.792.791,36)

-) Decorrentes de Decisdo Judicial (19.715,38)

-) Despesas de Exercicios Anteriores (2.243.786,72)|

-) Inativos com Recursos Vinculados .

-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Rec. PSF e PACS :
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE

TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

A~ N~~~

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 141.974.449,02
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 272.517.091,99
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 52,10%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 147.159.229,67
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 139.801.268,19
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ANEXO llI

Municipio: SAO MATEUS

Exercicio: 2014

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 164.022.571,41
Pessoal Ativo 157.922.399,12

Pessoal Inativo e Pensionistas 6.100.172,29
Despesas ndao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (16.056.293,46)
(-) Indenizacdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria (13.792.791,36)
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (19.715,38)|
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (2.243.786,7’2)1

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocacgéo Extraordinaria

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 147.966.277,95
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 272.517.091,99

% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54,30%|
LIMITE LEGAL (Incisos |, 1l e 1ll, Art. 20 da LRF) - <60%> 163.510.255,19
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 155.334.742,43 |
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ANEXO IV

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio:  SAO MATEUS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2014

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS ‘ REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 35.099.110,07

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.913.349,25
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.162.735,88
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 4.661,04
Divida Ativa do IPTU 595.812,41
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 150.139,92

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao /nier Vivos - ITBI 3.155.157,39
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 3.155.157,39
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI =
Divida Ativa do ITBI =
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

SRR

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza - ISS
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS
Divida Ativa do ISS
Muitas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS

24.009.826,98
23.957.130,37
52.696,61

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
Multas, Juros de Mora, Atualizag3o Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

6.020.776,45
6.020.776,45

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

92.507.496,54

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n°87/96
2.4 - Cota-Parte IPl-Exportagao

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro

39.421.637,50
45.407.638,27
421.701,00
1.225.858,83
382.357,55
5.648.303,38

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DEIMPOSTOS (1+2)

127.606.606,61

4 OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE

REALIZADAS

4.1 - Transferéncias do Salario Educagéo
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE

6 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AOENSINO (4 +5+6+7)

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO j =
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continua

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS

9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 18.182.127,64
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 7.562.978,09
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 9.083.258,47
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 84.340,20
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinadas ac FUNDEB (18,33% de 2.4) 245.171,78
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas aoc FUNDEB (13,33% de 2.5) 76.471,47
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 1.129.907,63
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 58.705.175,01
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 58.650.662,563
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB
10.3 - Cota Municipalizagéo
10.4 - Receita de Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 54.512,48
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENC! 40.468.534,89

REALIZADAS

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 66.742.934,04

12.1 - Com Educacéo Infantil 22.094.411,91
12.2 - Com Ensino Fundamental 44.648.522,13

13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 113,69%

CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

31.901.651,65

REALIZADAS

RECEITAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25%* 3)

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
15 - SUBFUNGCOES COMPUTAVEIS - MDE 94.569.843,83
15.1 - Despesas Custeadas com Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 94.569.843.83
Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGCOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 2.721,00
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras 2.721,00
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO 94.572.564.83

. . ¥

DO ENSINO (15 + 16
REALIZADAS

- DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL
40.468.534,89

18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO
ENSINO

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
Educacao, etc.) :
23 - TOTAL DA DEDUCOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 3.047.37
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) 40.523.047,

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 42.35%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% e

54.512,48
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ANEXOV

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE
Municipio: SAO MATEUS
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2014

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77)
RECEITAS
Receitas de Impostos
Impostos
Divida Ativa de Impostos
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos

Cota-Parte FPM (100%)

Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 (100%)
Cota-Parte ICMS (100%)

Cota-Parte IPI-Exportacéo (100%)

Cota-Parte ITR (100%)

Cota-Parte IOF-Ouro (100%)

Cota-Parte IPVA (100%
TOTAL '

Receitas de Transferéncias Constitucionaise Legais

(RY)
REALIZADAS
35.099.110,07
34.295.800,09
595.812,41
207.497,57
39.421.637,50
421.701,00
45.407.638,27
1.225.858,83
382.357,55

5.648.303,39
127.606.606,61

DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO)
Atengéo Basica
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigilancia Sanitéria
Vigilancia Epidemiolégica
Alimentacdo e Nutrigdo
Administragdo Geral
Outras Subfuncdes
TOTAL f,
DEDUCOES DA DESPESA
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de Operagoes de Crédito
Recursos de Convénios
Outros Recursos
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA
-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA
ACRESCIMOS A DESPESA -
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
+) DESPESAS INCLUIDAS
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

LIQUIDADAS
10.238.802,69
458.755,49
939.820,88
693.062,02
503.099,57

15.021.915,74

27.855.556,39
‘ 535.845,95

535.845,95

27.319.710,44

, 21,41%
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ANEXO VI

Camara: SAO MATEUS e {

Exercicio: 2014 L —

Quadro Demonstrativo |
Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais

33.661.963,26
76.172.254,32
31.645.154,75
198.426,15
.091.262,77
350.973,46
37.846.765,87
5.022.015,32
8.656,00
5.502.730,90
4.756.766,89

39.349.762,95
92.525.036,85
39.421.637,50
382.357,55
1.225.858,83
421.701,00
45.407.638,27

5.648.303,39
17.540,31
5.803.461,24
4.964.870,05

2 1.01.02
3 2.1.01.05
4 17;10112{17220104 Pl

5 11.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragéo Exportacdes
6

7

8

1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS
1.7.2.2.01.02

1.2.20.29.00_

Contnb P/ Cust Ilum

10 ]1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 ]1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 3.819,82 4.661,04
12 }1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - [TBI = -
13 11.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 48.613,60 52.696,61
14 (1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 11.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 70.324,78 150.139,92

1.8.1.3.12.00

Multas e Juros de Mora - DA - TBI

Multas e Juros de Mora - DA - ISS

Dmda Ativa Tnbutana

623.205,81

115.336.948,48

631.093,62
82.978.666,78
23.762.118,11
59.216.548,67

26.318.969,05

" 26.318.969,05

246.975.896,87

. . . RENC  Brercicio Exante |
23 Total de Duodemmos (Repasses) Recebldos Movimento Extra-Contabil 6. 925 164,24
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 20.042,34
25 |% Maximo de Correlacdo com Subsidio do Deputado - cfe populagdo art. 29, inc. VI, CF 50,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagéo art. 29-A, CF 6,00%

B Ref: .

Exercwlo sob Exame

115.336.948,48
6.925.164,24

Gastos Tota;s do Poder An 29 A @rt_" EC 25)

Gastos c/ Folha de Pagamentqg§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25)
astos ¢/ Subsidios . .
Total

30 Individual

246.975.806,87
20.042,34

Art. 29, inc. VII, CF
Art. 28, inc. VI, CF 24
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Camara: SAO MATEUS
Exercicio: 2014

Quadro Demonstrativo I
Limites Constitucionais Maximos

[ DESCRICAO | REF. LEGAL R$
Subsidios de Vereadores

Limitagao Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 246.975.896,87
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 12.348.794,84
Limitacdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30.QDI 20.042,34
% Maximo de Comrelagédo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 50,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 10.021,17
Gastos coin Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD1 6.925.164,24
% Méximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1° CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 4.847.614,97
Gasios Totais do Poder

Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27. QDI 115.336.948,48
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 6,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Célculo TCEES 6.920.216,91
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